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1 Sammanfattande beddmning

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda
revisorer granskat kommunens delarsrapport for perioden 2010-01-01 — 2010-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for 2010.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning av
om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
uttalande avges i den beddmning som de avlamnar till kommunfullmaktige i samband med
att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden &r positivt med 51,9 Mkr (17,4 Mkr), vilket ar 34,5 Mkr hogre an
motsvarande period foregaende ar (efter att foregaende ars delarsresultat har justerats pa
grund av &ndrad redovisningsprincip avseende semesterléneskuld, vilket forbattrat fore-
gaende ars resultat med 19,9 Mkr). Prognosen for helaret pekar mot ett dverskott pa 21,0
Mkr (exklusive extra pensionsavsattning). Bedomningen i delarsrapporten ar att
balanskravet kommer att uppfyllas for aret.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedémningar av kommunens delarsrapport:

- Att delarsrapporten i stort ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Detta innebar bland annat att delarsrapporten omfattar
forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, sammanstélld redovisning
samt en prognos éver forvantat utfall for helarsresultatet.

- | budget for 2008-2011 faststallde kommunfullméktige fyra finansiella mal med
avseende pa god ekonomisk hushallning. Om man gor en bedémning kring
maluppfyllelsen av de finansiella malen for 2010, som ett enskilt ar, kommer de
finansiella malen att kunna uppnas under aret. Den slutliga méattidpunkten for de
finansiella malen ar dock forst 2011.

- Kommunfullméktige har faststallt 11 inriktningsmal, med slutlig méattidpunkt
2011/2012, som beskriver inriktning och ambitionsniva for verksamheten under
budgetperioden 2008-2011. Arbetsgruppernas beddmning &r att nio av inrikt-
ningsmalen kommer att kunna uppnas med befintlig taktik. Eftersom den slutliga
mattidpunkten for verksamhetsmalen &r 2011/2012 ar det inte mojligt att géra en
bedémning av maluppfyllelsen for ett enskilt ar.

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.



KL9kap9as§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullméktige och arshokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten och arshokslutet.

Revisorernas bedémning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resultatet och
uppfyllelsen av fullméaktiges mal for ekonomi och verksamhet,

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning
Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa féljande
revisionsfragor.

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststallda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststéllda malen
for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebdér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om deldrsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i delarsrapporten. Da var
granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framférda
felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a §
KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:
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e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed
e Interna regelverk och instruktioner

e Fullméktigebeslut

2.4 Metod
Granskningen har utforts genom:

- Analys av relevanta dokument

- Granska specifikationer och underlag till vésentliga balansposter i den omfattning
som krévs for att i allt vasentligt sékerstélla en réttvisande redovisning

- Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att beddma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststallda
malen

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan mer
oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an pa
substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdkenskaper och god redovisningssed

Den uppréattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overensstammelse med KRL dar det ségs att delarsrapporten ska omfatta minst sex och
hogst atta manader.

Delarsrapporten bestar forutom forvaltningsberattelse av resultatrakning, balansrakning
och sammanstalld redovisning. Nagon kassaflodesanalys upprattas inte i delarsrapporten.

Tidigare ar har kommunen avvikit fran god sed avseende hanteringen av semesterléne-
skuld. I och med byte personaladministrativt system har aven redovisningsprinciperna for
redovisning av semetsrloneskuld &ndrats. Detta medfor att semesterloneskulden fran och
med 2010 redovisas direkt vid intjanande respektive uttag. Detta har medfort att utfallet
per augusti har avsevart forbattrats i jamforelse med samma period foregaende ar. For att
forbattra jamforelsen mellan aren har uppgifterna for 2009 justerats med 19,9 Mkr i
enlighet med rekommendation fran Radet for kommunal redovisning angaende byte av
redovisningsprinciper.

Under avsnittet "Uppf6ljning av finansiella mal” anges att underskottet i enlighet med
reglerna avseende balanskravet aterstélldes i och med 2009-ars resultat och att balans-
kravet berdaknas uppnas under 2010 i och med arets prognostiserade 6verskott om 21 Mkr
(exklusive extra pensionsavsattning).

| delarsrapporten aterfinns en redogorelse for redovisningsprinciper som ligger till grund
for rapporten. | dessa redogors det for avvikelser fran de redovisningsprinciper som
tillampas i arsredovisningen.

Beddmning

Vi bedomer att delarsrapporten i stort &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i dvrigt. Detta innebar bland annat att delarsrapporten omfattar
forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, sammanstélld redovisning samt en
prognos over forvantat utfall for helarsresultatet.

| delarsrapporten ingar inte ndgon kassaflodesanalys, redovisning av ansvarsforbindelse
och stallda panter eller noter till resultat- samt balansrékning. Det finns ett politiskt beslut
i Sdderhamns kommun att dessa delar inte ska inga i delarsrapporten, for att man istallet
ska prioritera snabbhet i framtagandet. Det finns inget lagkrav pa att dessa ska ingd, men
bedémningen &r att genom den praxis som vuxit fram, att de ingar i god sed.

Vi har 6versiktligt granskat ett urval av de periodiseringar som &r gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att vasentliga poster till stor del har periodiserats korrekt.
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Det &r positivt att redovisningsprinciperna avseende semesterléneskuld har andrats i arets
delarsrapport och nu féljer god redovisningssed.

Kommunen redovisar i balansrdkningen extra avsattning fér kommande pensionsutbetal-
ningar om totalt 16,2 Mkr avseende pensioner intjanade fore 1998. Detta avviker fran god
sed och bor anges bland redovisningsprinciperna.

3.2
3.2.1 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning

| budget for 2008-2011 faststallde kommunfullmaktige fyra finansiella mal med avseende

pa god ekonomisk hushallning:

Arets resultat ska under perioden 2008-
2011 uppga till 80 Mkr, eller 20 Mkr i
genomsnitt, efter extra avsattning for
framtida pensionskostnader med minst
10 Mkr. Negativt resultat far inte
budgeteras nagot enskilt r under
budgetperioden.

Utfall 100831 51,9 Mkr
Prognos 2010 21,0 Mkr
(exkl extra pensions-
avsattning)

Finansiellt mal 2008-2011 Utfall 2010 Maluppfyllelse
(kommunstyrelsens
beddmning)

Resultatmal Resultat: Beddémningen &r att

maélet inte kommer att
kunna uppnds for
perioden 2008-2011.

Investeringsmal
Investeringar ska finansieras med egna

medel till 100 %. Investeringsnivan kan
Okas med investeringar som genererar
intakter eller sanker kostnader.

Laneskulden har minskat
under aret (se nedan).

Beddmningen &r att
médlet kommer att kunna
uppnds for perioden
2008-2011.

Laneskuld
Laneskulden bor i varje arsbokslut vara
oférandrad eller lagre i forhallande till

L&neskulden for
kommunen per 100831
har minskat med 1,6

Beddmningen &r att
maélet kommer att kunna
uppnas for perioden

avsattas for den ansvarsforbindelse som
ligger utanfor balansrakningen och som
avser intjanade pensionsformaner till de
anstéllda fore ar 1998.

foregaende ar. Vid utgangen av ar 2011 | Mkr i jamforelse med 2008-2011.

ska dock laneskulden vara oférandrad 091231.

eller lagre i forhallande till 31 december

2006.

Avséttning pensioner Avsdttning har gjorts
From ar 2010 ska minst 5 Mkr arligen, under 2007 till 2010 om
plus reavinster fran forsaljning av mark, totalt 16,2 Mkr.

Beddmning

Sammanfattningsvis ar bedémningen, utifran den resultatprognos som presenteras i
delarsrapporten, att de finansiella malen kommer att uppnas under aret, om man gor en
bedémning kring maluppfyllelsen av de finansiella malen for 2010, som ett enskilt ar.
Den slutliga mattidpunkten for de finansiella malen ar dock forst 2011.
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Kommunstyrelsens bedomning i delarsrapporten &r att kommunen, pa grund av det
radande ekonomiska laget, inte kommer att uppna resultatmalet med ett resultat om 20
MKr i genomsnitt for perioden 2008-2011. Kommunstyrelsens bedémning &r anda att
kommunen kommer att uppna en ekonomi som uppfyller god ekonomisk hushallning.
Detta med bakgrund till den resultatniva som man beddmer att man kommer att uppna
under perioden, trots den vikande konjunkturen.

Vi bedomer att kommunstyrelsens bedémning av de finansiella malen som redovisas i
delarsrapporten ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen. Med den information som
finns i delarsrapporten och underlagen till denna bedémer vi det som troligt att de
finansiella malen kan komma att uppnas for 2010, som ett enskilt ar.

3.2.2 MAl for verksamheten

Kommunfullmaktige har faststallt 11 inriktningsmal, med slutlig méattidpunkt 2011/2012,
som beskriver inriktning och ambitionsniva for verksamheten under budgetperioden 2008-
2011. For att uppna inriktningsmalen genomfors ett antal aktiviteter under respektive ar.
Dessa aktiviteter kan ses som delmal, dar arbetsgruppen for respektive inriktningsmal gor
en sammanfattande bedémning varje ar. Denna sammanfattning samt en bedémning av
mojligheten till maluppfyllelse presenteras i delarsrapporten.

Under 2010 har det tillkommit ett nytt inriktningsmal i form av kommunmedborgarnas
upplevelse av trygghet.

Arbetsgruppernas bedomning ar att nio av inriktningsmalen kommer att kunna uppnas
med befintlig taktik. Bland annat har malen avseende néjdhet bland brukarna av barn-,
aldre- och handikappomsorg samt malet avseende foretagsklimatet uppnatts under aret.
Déremot beddms malet avseende ndjda medborgare vara svart att uppna under
malperioden. Vidare beddms malet avseende att skapa attraktiva boenden svart att uppna.

Beddmning
Den slutliga méattidpunkten for verksamhetsmalen ar 2011/2012. Darfor ar det inte majligt
att gora en bedomning av maluppfyllelsen for ett enskilt ar.

3.3 Forvaltningsberattelsens innehall och struktur

| forvaltningsberéttelsen redovisas uppgifter om faktorer i omvarlden och kommunen,
bland annat kring den finansiella utvecklingen, naringsliv och arbetsmarknad, befolk-
ningsstruktur och utveckling samt samverkan med grannkommuner. Delarsrapporten
saknar dock en personalredovisning.
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3.4 Resultatanalys
Prognosen for heldret pekar pa ett positivt resultat om 21 Mkr (exklusive extra pensions-

avséttning), vilket ar 4,7 Mkr sdmre &n ursprunglig budget och 13,6 Mkr béttre an
reviderad budget. De huvudskaliga avvikelserna mot reviderad budget orsakas av:
e Verksamhetens nettokostnader ar 5,7 Mkr hégre an reviderad budget
e Skatteintékter och statsbidrag forvéntas bli 19,3 Mkr hdgre dn budget

e Finansnettot ligger i prognosen i linje med budget.

I nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna, prognos for utfallet
for aret, ursprunglig budget 2010, reviderad budget 2010 samt avvikelsen mot budget.

Resultatrékning och prognos 2010-08-31  Utfall Urspr Rev  Avvrev
MKkr deld&r Prognos Budget Budget budget
Verksamhetens intékter 238,6

Verksamhetens kostnader -1 006,1

Avskrivningar (inkl nedskrivningar) -28,6

Verksamhetens nettokostnader -796,0 -1247,1-1223,1 -1241,4 -5,7
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning 8459 12675 1248,2 12482 19,3
Finansiella intakter 17,8 4,2 4,2 4,2 0
Finansiella kostnader -15,8 -3,6 -3,6 -3,6 0
Arets resultat 51,9 21,0 25,7 7,4 13,6

Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till 51,9 Mkr och det prognostiserade
resultatet for helaret uppgar till 21,0 Mkr (exklusive extra pensionsavsattning).

For 2009 redovisades ett dverskott om 9,6 Mkr, vilket efter justeringar i enlighet med
reglerna kring balanskravet uppgick till 8,6 Mkr. Detta medforde att det inte finns nagot
gammalt underskott att tdcka. Resultatet for perioden januari-augusti uppfyller balans-
kravet och beddmningen som gors i delarsrapporten &r att balanskravet kommer att
uppfyllas for helaret 2010.

Utvecklingen av verksamhetens nettokostnader mellan augusti 2009 och augusti 2010

uppgar till 0,3%. Detta kan jamforas med utvecklingen av skatter och statshidrag, som for

motsvarande period uppgar till 4,4%. Prognosen for helaret visar pa en nettokostnads-
6kning om 3,6% och en 6kning av skatteintakterna om 4,0%. | arets skatteintakter ingar
dock konjunkturstdd om 25,1 Mkr, vilket endast avser 2010. Om man exkluderar detta
oOkar arets skatteintakter med 2,0%.
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Sammanstélld redovisning

| delarsrapporten aterfinns dven en sammanstalld redovisning for kommunkoncernen.
Utover detta aterfinns dven en separat redogdrelse kring koncernen och de ingdende
bolagen. Resultatet uppgar per 31 augusti till 79,5 Mkr och en prognos redovisas for
helaret 2010 om 43,6 Mkr.

Investeringsredovisning

| delarsrapporten ingar en investeringsredovisning som redogor for genomférda och
prognostiserade investeringar. Vidare finns en redogorelse for investeringsverksamheten i
den finansiella analysen samt i namndernas verksamhetsberéttelser.

Av arets budgeterade investeringar om 82,4 Mkr &r 28,8 Mkr forbrukade under de forsta
atta manaderna. Nagon prognos for arets investeringar redovisas dock inte i arets delars-
rapport.

3.5 Namndernas budgetuppfdljning och prognos

| delarsrapporten presenteras en strukturerad uppfoljning av namndernas planerade
forbattringssatsningar, dar det for respektive satsning redovisas aktiviteter under 2010,
nulage, prognos samt eventuella atgérder.

I nedanstaende tabell redovisas budget for 2010, utfallet for de forsta atta manaderna samt
helarsprognos for 2010:

Driftredovisning per namnd, Mkr Prognos
Rev
budget Utfall Utfall Budget-

2010 Aug helar Avvikelse
Kommunfullméktige -1,8 -1,9 -2,3 -0,5
Revisionen -1,3 -0,9 -1,3 0,0
Kommunstyrelsen -113,3 -73,5 -110,8 2,5
Overférmyndarnamnden -1,8 -1,7 -2,0 -0,2
Valnamnden -0,7 0,0 -0,2 0,5
Kultur- och samhallsutveckling -122,2 -82,6 -136,5 -14,3
Bygg- och miljondmnden -9,4 -5,0 -9,4 0,0
Barn- och utbildningsnamnden -447,5 -278,4 -449,0 -1,5
Namnden for l[arande och arbete -66,3 -40,3 -62,7 3,6
Socialndmnden -71,3 -51,2 -77,3 -6,0
Omvardnadsnamnden -412,3 -268,7 -403,8 8,5
Summa namnder -1247,8 -804,0 -1 255,3 -7,5

Den totala prognosen for namnderna visar pa ett underskott for 2010 om -7,5 Mkr, i jam-
forelse med reviderad budget. De n&mnder som har de storsta negativa avvikelserna ar
kultur- och samhéllsutvecklingsnamnden samt socialnamnden. Medan omvardnadsnamnd-
en visar den storsta positiva avvikelsen.

Kultur- och samhéallsutvecklingsndmnden
Utfallet per 31 augusti visar pa ett underskott om -2,3 Mkr och det prognostiserade
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underskottet for helaret uppgar till -14,3 Mkr. Avvikelsen orsakas, enligt uppgift i
delarsrapporten, av kostnader for vintervaghallning samt fastighetskostnader i form av el,
drift och hyror.

Socialndmnden

Budgetavvikelsen per sista augusti uppgar till totalt -4,2 Mkr. De storre avvikelserna hos
socialndmnden &r forsorjningsstdd samt insatser for barn- och ungdom, bland annat
familjehemsplaceringar. Pa helarsbasis prognostiseras att underskottet uppgar till -6,0
MKkr.

Beddomning

Trots att det prognostiserade resultatet for kommunen visar pa ett 6verskott, redovisar
namnderna tillsammans ett underskott om 7,5 Mkr mot reviderad budget. Det &r positivt
att omvardnadsnamnden prognostiserar ett dverskott for aret. For de namnder som
prognostiserar underskott, maste ett aktivt arbete med att genomfora atgarder fortsatta.
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