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Sammanfattning

Komrev inom PwC har av revisorerna i S6derhamn kommun fatt uppdraget att granska det
systematiska brandskyddsarbetet inom kommunen verksamheter. De fragor revisorerna vill ha
besvarade ér:

Fungerar kommunens verksamheters planer for det systematiska brandskyddsarbe-
tet i enlighet med lag (2003:778) om skydd mot olyckor och mot av kommunstyrel-
sen faststalld policy for sdkerhet och internt skydd?

Av lag om skydd mot olyckor (2003:778) framgar att fastighetsdgare och/eller nyttjare av
fastigheter har ansvar for brandskyddet genom att tillse att utrustning finns tillganglig for att
slacka brander och radda liv. Ansvar ligger dven pa fastighetsagare/nyttjare att vidta atgéarder
for att forebygga brand. Den som bedriver verksamhet i fastigheten har alltid en skyldighet att
se till att det finns en plan for det systematiska brandskyddsarbetet. Ansvarig for brandskyd-
det ar skyldig att dokumentera hur arbetet genomforts.

I kommunens sakerhetspolicy fastslas att ansvaret for det systematiska brandskyddsarbetet
ligger tillsammans med Ovrigt ansvar for sakerhetsfragor pa respektive namnd. Forvaltnings-
chefen har huvudansvaret for att organisera brandskyddsarbetet i verksamheten. Vi beddmer
att ansvarsfordelningen ar andamalsenlig och uppfyller lagstiftarens krav.

Omvardnadsnamnden har utformat en brandskyddspolicy som uppfyller de innehallsméssiga
krav som lagstiftaren staller pa den plan for det systematiska brandskyddsarbetet som verk-
samheten ska upprétta.

Barn- och uthildningsndmnden har inte upprattat nagon sarskild policy for det systematiska
brandskyddsarbetet. Namnden uppfattar att dessa fragor ingar i det generella arbetsmiljé- och
sékerhetsarbete som utfors. Lagstiftning och kommunens policy for sakerhet och internt
skydd foreskriver att en sérskild plan for brandskyddsarbetet ska finnas. Vi beddmer det vara
en brist att barn- och utbildningsndmnden inte utformat en sérskild plan for det systematiska
brandskyddsarbetet.

Vi kan konstatera att det i flera av de enheter som granskats finns omraden dar ansvarsfordel-
ningen mellan nyttjare av lokalerna och fastighetségare upplevs otydlig av brandskyddsansva-
rig chef.

Dokumentationen av det systematiska brandskyddsarbetet uppvisar variationer bade i hur do-
kumentation genomfdrs som formerna fér dokumentationen.
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Bade omvardnadsnamnden och barn- och utbildningsnamnden har tecknat avtal med externa
utbildare for att starka personalens beredskap att agera vid olyckor och brand.

Bedo6

Vi kan
enheter

mning

efter granskning av ett urval av verksamheter inom skola omsorg konstatera att dessa
bedriver ett andamalsenligt och systematiskt brandskyddsarbete. Intervjuad personal

har tillrdcklig kunskap om géllande lagstiftning rérande brandskydd. Arbetet med det syste-
matiska brandskyddsarbetet bygger i hdg utstrackning pa personligt engagemang hos brand-
skyddsansvariga och riskombud. Nivan pa det systematiska brandskyddsarbetet varierar av
denna anledning mellan olika verksamheter som granskats. FoOr att sakerstalla en god bered-
skap rekommenderas kommunstyrelsen att:

5av 18

att uppratta évergripande riktlinjer for uppféljning och genomférande av namnder-
nas systematiska brandskyddsarbete for att sékerstalla ett likvardigt arbets- och for-
hallningssatt inom kommunen for att systematiskt eliminera riskerna for brand
samt minska de skador som uppstar i samband med brander

att genom riktlinjer tillférsékra sig om att all kommunal personal far likvérdig ut-
bildning i brandskydd samt genomféra kontinuerliga utbildningsinsatser for att un-
derhalla och utveckla kompetensen hos riskombud och brandskyddsansvariga

uppratta enhetliga riktlinjer/rutiner for dokumentation av det systematiska brand-
skyddsarbetet. Riktlinjerna bor dven innehalla anvisningar for hur uppfoljning och
rapportering av det systematiska brandskyddsarbetet ska genomféras. Kommunen
bor dvervaga att anvanda det datorbaserade incident- och skaderapporteringssyste-
met Marsh plus, for inrapportering av verksamheternas systematiska brandskydds-
arbete.

Var beddmning ar att namnderna behover utforma riktlinjer for att sékerstélla en
tydlig ansvarsfordelning i detta avseende
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1. Bakgrund, uppdrag, revisionsfraga

1.1 Uppdrag och revisionsfraga

Revisorerna i Séderhamns kommun har uppdragit till Komrev inom Pwc att granska kommu-
nens systematiska egenkontroll inom brandskyddet. | syfte att skydda méanniskors liv och hal-
sa har kommunen ansvar for att atgarder vidtas for att forebygga brander och att skador upp-
star till foljd av brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att insatser genom-
fors for skydd mot andra olyckor an brander.

I lag om skydd mot olyckor (2003:778) anges i 2 kap 2-3 § § att fastighetsagare och/eller nytt-
jare av fastigheter har skyldighet och ansvar for att tillse att brandskyddet &r skéligt gallande:

utrustning for att slacka brand

utrustning for livrdddning, daven vid annan olycka
forebyggande atgarder mot brand i dvrigt

skriftlig redogdrelse kring arbetet med brandskyddet

Fastighetsagaren och nyttjaren av fastigheten kan enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
reglera sitt ansvar genom avtal, dock ar den som bedriver verksamhet i fastigheten alltid an-
svarig for att det finns en plan for det systematiska brandskyddsarbetet'. Exempel pé sidana
kommunala verksamheter som berdrs av lagstiftningen ar bland andra skolor, férskolor och
sarskilda boenden. Planen for det systematiska brandskyddsarbetet ska innehalla uppgifter om
ansvarig chef, ansvarsomraden, utbildningsinsatser samt hur den systematiska egenkontrollen
ska genomforas.

Enligt lag om skydd mot olyckor, 3 kap 2-6 § § ska varje kommun uppratta ett gemensamt
handlingsprogram for sitt forebyggande arbete. Denna plan ska vara vagledande for hur
kommunens verksamheter ska utforma sina egna planer.

! Kap 2:2-3 lag (2003:778) om skydd mot olyckor

6 av 18



-
pwec

Revisionsfraga

Ar kommunens verksamheters planer for det systematiska brandskyddsarbetet utformade i
enlighet med lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt i enlighet med kommunens faststall-
da handlingsplan.

2. Metod och avgransning

2.1 Metod

Granskningen har genomforts i form av genomgang av styrande dokument for det systematis-
ka brandskyddet i S6derhamn kommun. Intervjuer genomférts med sékerhetssamordnare samt
med ett urval av brandskyddsansvariga enhetschefer, rektorer och utsedda brandskyddsom-
bud.

2.2 Avgransning

Granskningen &r sarskilt inriktad mot sérskilda boenden inom aldreomsorgen och handikapp-
omsorgen samt mot kommunens skolor. Ovriga verksamheter har granskats mer éversiktligt,
huvudsakligen genom kontroll av dokumentation.

3. Brandskyddsorganisation i S6derhamns kommun

3.1 Overgripande dokument

Soderhamn kommun har i sin Policy for sakerhet och internt skydd? utformat évergripande
principer for kommunens sakerhetsarbete. Syftet med policyn ar bland annat att:

e Skydda liv, egendom och miljo
e Begransa kostnaderna for skador
e Oka sakerheten i kommunens verksamheter

2 Beslut om policyn fattades av kommunstyrelsen 2005-xx-xx, policyn har reviderats 2008-xx-xx.
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o Oka sikerhetsmedvetandet hos kommunens personal samt bidra till skadeférebyggan-
de atgarder

Malséttningen med policyn ar att 6ka sékerheten inom kommunens verksamheter samt mini-
mera de negativa konsekvenserna av skador och olyckstilloud inom den kommunala verk-

samheten.

| policyn framhalls vikten att kommun upprattar rutiner for sékerhetsarbetet samt att dessa

rutiner ar kanda av kommunens personal.

3.2 Organisation

{ Soéderhamns kommuns organisation for sdkerhetsarbete

=
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Organisationsskiss
2011-04-05

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens sékerhetsarbete. Respektive
ndmnd (och i forekommande fall styrelse) har ansvaret for sakerhetsarbetet inom sitt verk-
samhetsomrade. Kommunstyrelsen har inréttat en kommunskyddsenhet (KSE) som har ansvar
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for att samordna kommunens sékerhetsarbete. KSE ar understalld kommunstyrelsen. Kom-
munstyrelsen har ocksa ansvar for att funktionerna sékerhetsansvarig, personsakerhetsansva-
rig, forsakringsansvarig samt sékerhetsskyddschef (enligt sakerhetsskyddslagen § 6) finns
representerade inom KSE. En riskhanteringsgrupp har bildats, bestaende av representanter for
kommunens storre verksamheter. Gruppen roll &r att operativt genomfora nddvéandiga skydds-
insatser. Forvaltningschef/VD har det operativa ansvaret inom sitt verksamhetsomrade, vilket
bland annat innebér att tillsatta riskombud samt organisera sdkerhetsarbetet inom verksam-
hetsomradet.

| de riktlinjer som medfoljer Policy for sékerhet och internt skydd framgar att skaderapporte-
ring ska goras i systemet Marsh plus samt att varje verksamhet ska ha rutiner for skaderappor-
tering.

Riktlinjerna omfattar &ven ett kapitel som beror det systematiska brandskyddet. Riktlinjerna
slar fast att varje verksamhet regelbundet ska genomfora internkontroll av brandskyddet. Hur
ofta internkontrollen ska genomforas under ett verksamhetsar ska faststallas i samrad med
raddningstjansten. Tillsyn av verksamhetens systematiska brandskyddsarbete genomféra av
raddningstjansten enligt uppgjort tillsynsschema. Fran och med 2009-04-01 &r raddningstjans-
ten inom Kommunalférbundet sddra Halsingland® ansvarig for tillsynen samt for att brister
och anmaérkningar rapporteras till riskhanteringsgruppen.

Bohovet av kort- och langsiktiga atgarder ska finnas planlagda. Planeringen ska syfta till att
ge underlag for atgarder for att verksamheten ska kunna bedrivas sa snart som majligt efter att
brand eller skada uppstatt. Enligt riktlinjerna ska planen innehalla uppgifter om alternativa
lokaler, telekommunikation och datastod. Riktlinjerna betonar att ett viktigt mal &r att begréan-
sa skadeverkningar och driftsstorningar.

Barn och utbildningsndmnden har 2006-02-16 uppréttat ”Plan vid kris och beredskap for
barn- och utbildningsnamnden i Soderhamns kommun”. Planen bygger pa "Ledningsplan vid
kris och beredskap for SGderhamns kommun” som antagits av kommunfullméktige 2005-08-
18. Planen bygger pa de krisplaner som finns uppréttade i skolans verksamhetsomraden. Pla-
nen innehaller planering vid alla kriser som kan uppsta, inklusive brand. I planen faststalls att
en krisplan ska innehalla:

e En checklista for allvarliga héandelser
e Forteckning 6ver krisgruppens sammanséttning och funktion

% | policys star fortfarande namnden for kultur- och samhallsutveckling som ansvarig fér dessa frdgor. Kommunalférbundet sédra Halsing-
land har uppdrag att revidera policyn.

9av 18
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e Forteckning dver barn/elever samt telefonnummer till vardnadshavare

e Forteckning 6ver telefonkedja till personal samt ansvarig for att halla uppgifterna ak-
tuella

e Aktuella telefonnummer till raéddningstjanst, polis med flera

e Uppgifter om omradets krislador samt ansvarig tjansteman for ladornas innehall

e Rutinbeskrivning om hur "allvarlig handelse” ska utvérderas

| planen finns &ven en beskrivning av krisgruppens uppgifter i ett ”skarpt” lage. Planen inne-
haller inga sarskilda instruktioner om hur verksamheten ska agera vid brand. Instruktionerna
ar generella och beskriver ett forhallningssétt da allvarliga handelser och kriser intraffar. Barn
och utbildningsndmnden anvander sig av tva blanketter for egenkontroll* och riskbedémning®.

Bitradande forvaltningschef hanvisar aven till delegering av arbetsmiljouppgifter® och Plan
for det omradesévergripande arbetsmiljoarbetet under 2011”’. Bada skrifterna har fokus pé
det systematiska arbetsmiljoarbetet och beror inte specifikt brand inom verksamhetens loka-
ler. Av plan for det omradesovergripande arbetsmiljoarbetet framgar att barn och utbildnings-
forvaltningen kontinuerligt ska utbilda 60 anstallda per ar i hjart- lungraddning samt att for-
valtningen tecknat avtal med raddningstjansten om brandslackarservice, tillsyn® och utbild-
ning inom skydd och olyckor till elever och personal. I planen bestams aven att sakerhetsskap
ska installeras i de skolor som hanterar gasol samt att de skolor som hanterar brandfarliga
varor ska ha tillstand fran bygg- miljoé och raddningskontoret. Enligt intervjuade verksamhets-
chefer ar ansvaret for det systematiska brandskyddsarbetet delegerat till rektor.

| barn och utbildningsnamndens interkontrollplan for 2011 framgar att "kontroll av att rutiner
foljs nar det galler skolpliktsbevakningen” kontrolleras manatligen av utredningssekreteraren.
Kontrollmomentet beror elevernas nérvaro i skolan och har betydelse vid exempelvis brandin-
cidenter.

Bitradande forvaltningschef beskriver att skolans sékerhetsplanering innehaller alla de inci-
denter som kan intraffa i skolan. Sakerhetsplanen och planen for det Overgripande arbetsmil-
joarbetet bedoms vara sa dvergripande att den tacker de uppgifter om system egenkontroll av
brandskyddet som vilar pa skolan enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

* Egenkontrollplan, inklusive uppféljningsrapport, utgéva 1 2010-10-04 vilken inneh&ller genomford egenkontroll, ansvarig, datum dé& kon-
trollen genomforts atgard och uppféljning.

® Sammanstéllning och riskbedémning, utgéva 2010-10-04 inneh&ller moment, konsekvensbeddmning samt sannolikhet.

® Delegering av arbetsmiljouppgifter, skolkontoret reviderad 2007-03-23

" Férvaltningskontoret, barn och utbildning daterad 2011-01-21

8 Galler radgivning och av kommunstyrelsen faststallda kostnader for lagstadgad tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor

10 av 18



-
pwec

Omvardnadsnamnden tillampar en fortryckt brandskyddspolicy som ska galla for respektive
enhet inom namndens verksamhet. Av policyn ska framga brandskyddsansvarig enhetschef,
de anstalldas ansvar for brandskyddet samt hur manga extra boende enheten kan ta emot vid
evakuering fr&n annan enhet. Policyn inneh&ller ocksa regler om utbildning av personal®, sér-
skilda regler for boendet, brandtekniska installationer samt regler for intern brandkontroll. For
den interna brandskyddskontrollen finns sérskild blankett som innehaller kontrollerad funk-
tion, datum, atgard och vem som genomfort kontrollen.

Omvardnadsnamnden har dven ett avtal med raddningstjansten om brandslackarservice, kon-
troll av brandlarm, brandutbildningar och tillsyn'®. Avtalet I8per till 2015-12-31.

3.3 Revisionell kommentar

Kommunen har en organisation for det systematiska brandskyddarbetet i kommunen. Nagon
séarskild delegering av brandskyddsansvaret har inte uppréattats. I kommunens sékerhetspolicy
fastslas att ansvaret for det systematiska brandskyddsarbetet ligger, tillsammans med Gvrigt
ansvar for sakerhetsfragor, pa respektive namnd samt att forvaltningschefen har ansvaret for
att organisera brandskyddsarbetet i verksamheten. Ansvarsfordelningen i kommunens séker-
hetspolicy bedomer vi vara dndamalsenligt.

Omvardnadsnamnden har utformat en plan for det systematiska brandskyddsarbetet som
namnden benamner “policy”. Policyn uppfyller de innehallsméassiga krav som lagstiftaren
staller pa en plan for det systematiska brandskyddsarbetet.

Barn- och utbildningsnamnden har inte upprattat nagra séarskilda rutiner eller séarskild policy
for det systematiska brandskyddsarbetet. Namnden uppfattar att dessa fragor ingar i det gene-
rella arbetsmiljo- och sékerhetsarbete som utférs. Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyck-
or ska dock en sarskild plan for det systematiska brandskyddsarbetet upprattas. Aven i kom-
munens policy for sakerhet och internt skydd framgar att arbetet med bland annat brandskydd
ska dokumenteras. Vi beddmer det, mot denna bakgrund, vara en brist att barn- och utbild-
ningsnamnden inte utformat en sarskild plan for det systematiska brandskyddsarbetet.

® Ordinarie personal vart fjarde ar samt sommarvikarier &rligen
10 Galler rddgivning och av kommunstyrelsen faststallda kostnader fér lagstadgad tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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3.4 Ansvarsfordelning verksamhet fastighetsagare

Vid intervjuerna framkommer att ansvarsfordelningen mellan fastighetsagare/forvaltare och
verksamhet inte ar reglerade pa ett satt som tydliggdr ansvarsomraden och roller i det syste-
matiska brandskyddsarbetet. Exempelvis rader ibland osakerhet om vem som har ansvar for
service och underhall av brandlarm, ansvaret for snérojning vid nddutgangar etc. P4 ett grans-
kat gruppboende synes hyresvérd och verksamhet genomféra parallella brandskyddskontroller
utan att samordning sker. Omvardnadsforvaltningen har utarbetat en "mall” for ansvarsfordel-
ning géllande fastigheten dar en tydligt avgransad fordelning av ansvar mellan fastighetsaga-
ren och verksamhetsansvarig finns™. Detta dokument anvands dock inte i det praktiska brand-
skyddsarbetet.

3.5 Revisionell kommentar

For att sakerstalla ett &ndamalsenligt och fullgott brandskydd &r det av vikt att ansvaret tyd-
liggdrs och samordnas for att minska risken for att brister i brandskyddskontrollerna uppstar.
Granskningen riktar fokus pa flera omraden dar oklarheter finns. Var bedémning ar att re-
spektive namnd behover utforma riktlinjer for hur en tydlig ansvarsfordelning ska sakerstal-
las. Omvardnadsforvaltningen har utformat en mall fér denna ansvarsfordelning som val skul-
le fylla detta &ndamal om den kom till anvandning.

3.6 Dokumentation

Omvardnadsnamnden anvander, som framgar ovan, sarskilda blanketter for att dokumentera
det interna arbetet med att forebygga brand och olyckor. Omvardnadsnamnden har ocksa upp-
rattat en sérskild blankett for den systematiska egenkontrollen av brandskyddet. Av brand-
skyddspolicyn framgar dven att intern brandskyddskontroll ska genomforas var tredje manad.
Vid intervjuer med brandskyddsansvariga framgar att dokumentationen av genomférda brand-
skyddskontroller varierar mellan de granskade enheterna. | en granskad enhet genomfors inte
en systematisk dokumentation av brandskyddsarbetet. Dokumentationen forvaras dels pa bo-
endet i en sarskild parm samt hos enhetschefen (som ocksa har en parm dar rapporter som ror
det systematiska brandskyddet i samtliga boenden inom enheten finns). Tva av de fem grans-
kade enheterna anvander sig av det datorbaserade rapporteringssystemet Marsh plus for att
rapportera incidenter och andra handelser av vikt for brandskyddet.

1 Verksamheten har uppvisat ett odaterat dokument férfattat pA omvérdnadsférvaltningen med titeln ”Systematiskt brandskyddsarbetet —
Fastigheten”
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Granskade enheter inom barn och utbildningsndmnden genomfor egenkontrollen i samband
med Ovrigt sakerhetsarbete och namndens blankett ar darfor mer allmant hallen. Barn- och
utbildningsnamnden har inte uppvisat nagra styrande dokument som anger vilka intervall den
interna brandskyddskontrollen ska uppratthalla. Det finns inget enhetligt system for rapporte-
ring av brandskyddsarbetet och de olika enheterna har utformat “egna” rutiner och blanketter
for brandskyddskontrollen. Enligt intervjuade verksamhetschefer anvéander skolan Marsh plus
for att rapportera incidenter inom verksamheten. Systemet anvands for inrapportering av alla
incidenter som uppstar. Intervjuad personal fran skolan uppfattar att inrapporteringen har syf-
tet att minska forsakringskostnaderna i samband med att skada uppstar inom skolans verk-
samheter.

3.7 Revisionell kommentar

Dokumentationen rorande det systematiska brandskyddsarbetet uppvisar variationer bade av-
seende hur dokumentation sker som formerna for dokumentationen (olikheter i formuléar och
olika uppfattningar om vad som ska dokumenteras). Berorda ndmnder rekommenderas att
uppratta tydliga riktlinjer/rutiner for vad som ska dokumenteras inom det systematiska brand-
skyddsarbetet. Dessa riktlinjer/rutiner bor dven innehalla anvisningar om hur uppféljning och
rapportering av det systematiska brandskyddsarbetet ska ske.

Kommunen bor dven 6vervédga att anvénda det datorbaserade incident- och skaderapporte-
ringssystemet Marsh plus som bas for inrapportering av det systematiska brandskyddsarbetet.
Enligt raddningstjénsten finns forutsattningarna att anvénda systemet till all rapportering av
det systematiska brandskyddsarbetet. Fordelen med att 1agga Over rapporteringen i Marsh plus
ar att rapportering, uppféljning men aven kartlaggning av riskomraden underlattas.

3.8 Utbildning

Ansvaret for att utse brandskyddsansvariga inom kommunen samt se till att resurser finns for
att dessa ska kunna utfora sitt uppdrag, ligger formellt pa forvaltningschef. Ansvaret for att se
till att personalen far utbildning i det systematiska brandskyddet ligger inom omsorgsnamn-
dens verksamheter hos brandskyddsansvarig (vanligtvis enhetschef)>. Brandskyddsansvarige
ska ocksa utse brandombud som har genomgatt en fordjupad utbildning inom brandskydd. Av
omvardnadsnamnden avtal med raddningstjansten framgar att personalen ska utbildas vart

12 Framgér av omsorgsnamndens brandskyddspolicy fér enheterna
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fjarde= ar samt att sommarvikarier arligen ska utbildas i brandskydd. Intervjuade enhetschefer
inom omvardnadsforvaltningen har sammanstallningar 6ver den personal som genomgatt ut-
bildning i brandskydd. En sarskild utbildning i brandskydd genomférs varje ar med sommar-
vikarierna. Riskombud/riskansvariga har samma utbildning som 6vrig personal. Raddnings-
tjansten genomforde en sarskild utbildning med riskombuden under 2006 pa enhetens begé-
ran. Efter denna utbildningsinsats har inte ombuden (och brandskyddsansvariga) inte erbjudits
nagon fordjupad uthildning i brandskydd. Handikappomsorgen genomfor regelbundna utbild-
ningar i hjart- lungraddning (HLR) med egen sjukskdterska som har kompetens att genomfora
denna utbildning. |1 en kommentar till rapporten framhaller dock férvaltningschefen fér om-
vardnadsforvaltningen att de utbildningsinsatser som erbjuds av raddningstjansten haller en
god kvalitet, vilket minskar behovet av ytterligare utbildning for riskansvariga och riskombud.
Enheterna har ocksa, enligt avtalet, mojlighet att anlita raddningstjansten for information om
brand och sékerhet vid fyra tillfallen per ar.

Av barn och utbildningsnamndens plan for det omradesovergripande arbetsmiljoarbetet for
2011 framgar att namndens "personal ska ha god beredskap for att hantera olyckor och brand
genom elementdra kunskaper i hjart- lungraddning samt i hur man agerar vid brand”. Namn-
den har ocksa tecknat avtal med foretagshalsan om utbildning i hjart- lungraddning samt med
raddningstjansten om utbildningsinsatser till elever och personal inom skydd mot olyckor.
Enligt verksamhetschefen for sydostra omradet ligger ansvaret for att utbilda personalen pa
rektor. Rektorerna ansvarar for att dokumentera dessa insatser och se till att berord personal
far utbildning i brandskydd. Intervjuade rektorer beskriver att de var tredje ar genomfor
brandskyddsutbildningar med sin personal. Skolorna genomfér utrymningsdvningar varje
termin, da aven brandlarmet testas.

3.9 Revisionell kommentar

Bade omvardnadsnamnden och barn- och utbildningsnamnden har tecknat avtal med externa
utbildare for att starka personalens beredskap att agera vid olyckor och brand. Barn- och ut-
bildningsnamnden har i sin arbetsmiljoplan uttryckt en ambition med insatsen utan att narma-
re ange hur nd&mnden ska tillforsakra sig att kunskaperna finns hos personalen. Ndmnden re-
kommenderas att, i likhet med omsorgsndmnden, ange hur ofta personalen ska erbjudas ut-
bildning till skydd mot olyckor. Vi bedémer dock det positivt att ndmnden anslagit medel for
att dven utbilda eleverna i skydd mot olyckor.

B Enligt intervjuad personal har utbildningsfrekvensen nyligen andrats till vart tredje ar
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4. Det praktiska brandskyddsarbetet

4.1 Granskningsresultat fran besok hos enheterna

Intervjuer har genomférts med enhetschefen for servicehuset Enriset, tre enhetschefer inom
handikappomsorgen (besok har genomforts pa gruppbostaderna Soderala, Smeden och Stug-
sund), enhetschef for Vasterbackens sjukhem, verksamhetschefen for sydostra omradets sko-
lor samt verksamhetschef och rektorer fran nordvastra omradet.

Inom omvardnadsforvaltningens verksamhetsomrade finns en utsedd brandskyddsansvarig
(enhetschefen) samt riskombud* (som tidigare kallades brandombud) pa de enheter som
granskats. Riskombuden utses av enhetschefen.

Brandskyddsrutinerna har faststéllts av enhetschef. Riskombuden genomfor 16pande brand-
skyddskontroller, dock varierar rutinerna for dessa kontroller pa de olika enheterna. Alla en-
heter har upprattat évergripande skriftliga rutiner for brandskyddsarbetet (en verksamhet sak-
nar en dokumenterad utrymningsplan och har inte tilldelats nagra fasta evakueringsplatser i
det fall boendet behdver utrymmas). Vid granskningstillfallet var inte alla brandskyddsparmar
uppdaterade med aktuella uppgifter. Ritningar och beskrivning av de lokaler som anvands
inom verksamheten finns inte tillgangliga pa alla boenden.

Enhetscheferna inom handikappomsorgen har pa eget initiativ samarbetat for att skapa enhet-
liga rutiner for det systematiska brandskyddsarbetet. Enhetscheferna har utarbetat skriftliga
rutiner for brandskyddskontroll. En sérskild blankett finns som anvands som checklista vid
kontrollerna. En sarskild parm finns pa boendet dar rutiner for brandskyddsarbetet finns sam-
lade. I denna finns &ven omvardnadsférvaltningen handlingsplan vid brandx.

Samtliga intervjuade enhetschefer ar informerade om att ansvaret for det systematiska brand-
skyddsarbetet inom sitt verksamhetsomrade &r lagt pa enhetschef. Nagra av enhetscheferna
har i delegeringsbeslut fran verksamhetschef tilldelats ansvaret for det systematiska brand-
skyddet*. Intervjuade enhetschefer saknar dock Overgripande direktiv eller riktlinjer for hur
arbetet ska bedrivas. De efterfragar ocksa en tydligare ansvarsfordelning mellan fastighetsaga-
re och ansvariga for verksamheten.

Utrymningsévningar genomfors inte inom handikappomsorgen, da detta riskerar att skapa
alltfor stor oro bland de boende. Pa ett av aldreboendena provades larmet tidigare varje manad

 En av de granskade enheterna kallade denna funktion fér riskansvarig”
5 Omvérdnadsforvaltningen Séderhamn 2003-03-11, flik 19 SARA
18 De delegeringsbeslut som granskats har rubriken ”"Delegering av arbetsuppgifter med atféljande arbetsmiljéansvar”
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av hyresvarden. Efter att hyresvarden andrat rutinerna kring larmet har verksamheten inte
nagon tydlig uppfattning om hur ofta larmets funktion kontrolleras.

Riskombuden inom verksamheten har utbildats i Marsh plus men rapporteringssystemet an-
vands inte alls, eller endast sporadiskt. Enhetschefen inte har tillgang till systemet (de saknar
I6senord). Enhetscheferna har trots flera pastotningar inte fatt tilltrade till rapporteringssyste-
met. Instruktionerna &r att verksamheten ska rapportera incidenter och skador som uppstatt i
Marsh plus. Denna typ av handelser intréffar, enligt de intervjuade, mycket sallan inom de
sérskilda boendena. En tdnkbar orsak till att implementeringen av systemet avstannat kan vara
att rdddningstjansten planerar att infora en uppgraderad variant av systemet”. Forbundschefen
for kommunalforbundet Sédra Helsingland anser att raddningstjansten sa langt det ar majligt
forsoker uppmuntra de kommunala verksamheterna att anvanda Marsh plus for sin rapporte-
ring av det systematiska brandskyddsarbetet. Forbundschefen ser det som en viktig “fram-
gangsfaktor” att ledningen for berérda verksamheter prioriterar arbetet med att implementera
det systematiska brandskyddsarbetet.

Regelbunden, lagstadgad tillsyn fran raddningstjansten genomfors vart annat ar. Raddnings-
tjansten genomfor enligt samma avtal, kontroll av brandlarm och brandslackare.

| de intervjuer som genomforts bland omvardnadsnamndens enhetschefer framgar att forvalt-
ningsledning och ndmnd inte systematiskt foljer inte upp brandskyddsarbetet inom verksam-
heterna. Fragor som beror brandskyddsarbetet lyfts till ledning och namnde endast da nod-
vandiga atgarder innebar kostnader for namnden. Forvaltningschefen for omvardnadsforvalt-
ningen framfor dock att verksamhetscheferna har rutiner for att ocksa félja upp hur enheterna
genomfor risk och brandskyddsarbete i de arliga verksamhetsuppfoljningarna som genomfors
med enheterna. Eventuella brister som identifieras i samband med dessa uppféljningar ska
redovisas till omvardnadsnamnden i den arliga verksamhetsberattelsen.

Verksamhetschefen &r brandskyddsansvarig enligt barn- och utbildningsndmndens organisa-
tion. Verksamhetschefen delegerar ansvaret for det systematiska brandskyddsansvaret till om-
radets rektorer. Nagon skriftlig delegering av ansvaret finns dnnu inte. Delegering av arbets-
miljoansvaret finns skriftlig=. Intervjuade rektorer tolkar delegationen sa att brandskyddsan-
svaret, analogt med det delegerade arbetsmiljéansvaret, ligger pa rektor. | barn- och utbild-
ningsforvaltningens "Plan for det 6vergripande arbetsmiljoarbetet under 2011” finns ocksa ett

Y Enligt raddningstjansten verkar dock denna uppgradering att droja. Systemet &r dock redan idag val anpassat fér att rapportera b&de inci-
denter och det systematiska brandskyddsarbetet.
18 Delegering av arbetsmiljéuppgifter, forvaltningskontoret barn och utbildning, rev 2009-10-20
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mal for "beredskap for hantering av olyckor och brand” som till vissa delar beror det syste-
matiska brandskyddsarbetet.

Skolan genomfdr samordnade brandskydds- och arbetsmiljoronder. Dessa genomfors en till
tva ganger per ar. Utrymningsovningar genomfors varje termin. En storre brandsyn genomfors
tillsammans med raddningstjanst och fastighetsagare vart annat ar. Skolans vaktméstare har i
sina arbetsbeskrivningar instruktioner att regelbundet avsyna skolans ytor for att foérebygga
risker vid bland annat brandtillbud.

Marsh plus anvands for tillbudsrapportering och genomfors av intern service (den administra-
tiva servicefunktionen rektorerna forfogar dver). Verksamhetscheferna har éverlamnat ansva-
ret till verksamhetens rektorer och genomfor ingen systematisk uppféljning av hur rektorerna
I6ser dessa uppgifter.

Rektorerna har ansvar for att planera brandskyddsutbildningar, utrymningsévningar och ut-
forma rutiner for brandskyddsarbetet inom respektive rektorsomrade. Intern service har ett
samordningsansvar for brandskyddsarbetet och rapporterar &ven in incidenter i Marsh plus.
Dokumenterade brandskyddskontroller finns hos ansvarig handlaggare pa intern service. Nag-
ra direktiv om att dokumentationen ska finnas pa respektive skola finns inte. Flera intervjuade
rektorer uppger dock att ett exemplar av dessa rapporter sparas hos rektor. De bada skolomra-
dena har inte gemensamma rutiner for det systematiska brandskyddsarbetet. Intervjuerna ger
en bild av att det till stor del ligger pa varje enskild rektor att utforma brandskyddet.

Samtliga intervjuade har uppfattningen att incidentrapporteringens syfte ar att ge underlag for
eventuellt framtida forsakringsméssiga beddmningar. Skolorna rapporterar in ett relativt stort
antal skador och incidenter. Det finns inte nagra riktlinjer for vad som ska rapporteras in i
systemet. Ibland kraver foraldrar att skador som deras barn fatt ska rapporteras in da deras
forsékringsbolag kréaver detta for att styrka en skadeanmalan.

Ritningar pa skolans lokaler finns hos fastighetsdgaren som har jour och ska med kort varsel
leverera ritningar och stod for brandbek&mpning vid behov. Fastighetsdgaren har dven ansvar
for att larmet kontrolleras. Eventuell kommunikation med fastighetsagaren (kultur och sam-
héllsutvecklingsforvaltningen) om brandskyddsarbetet sker huvudsakligen muntligt. Eventuel-
la fragor som ror brandskyddet dokumenteras vid de arbetsmiljoronder som genomférs.

4.2 Revisionell kommentar
De verksamheter som varit foremal for denna granskning inom skola och omsorg bedriver

generellt sett ett andamalsenligt systematiskt brandskyddsarbete. Intervjuade brandskyddsan-
svariga och riskombud har kunskap om brandskydd. Kommunen genomfér dock inte kontinu-
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erliga utbildningsinsatser for att underhalla och utveckla kompetensen hos riskombud och
brandskyddsansvariga.

Granskningen visar ocksa att arbetet med det systematiska brandskyddsarbetet i hog utstrack-
ning bygger pa personligt engagemang hos brandskyddsansvariga och riskombud. Nivan pa
det systematiska brandskyddsarbetet varierar mellan olika verksamheter som granskats.

Kommunstyrelsen rekommenderas att skapa dvergripande rutiner for uppféljning och genom-
férande av ndmndernas systematiska brandskyddsarbete for att sékerstalla ett arbets- och for-
hallningssatt inom kommunen som bidrar till att systematiskt eliminera riskerna for brand
samt minska de skador som uppstar i samband med brander.
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