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Granskning av arsredovisning 2011

1 Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen i all vasentlighet redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen, med undantag
for redovisning av extra avsattning for pensioner.

Vi bedémer vidare att upprattandet av arsredovisningen avviker fran god redovis-
ningssed i fragan kring redovisning av pensioner, genom att det gors extra avsatt-
ning till pensioner, som inte foljer god redovisningssed (KRL 5:4). | dvrigt bedomer
vi att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande réakenskaper.

Vi beddmer att kommunen for 2011 lever upp till kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans (KL 8:5 a-b) och att resultatet for 2011, som ett enskilt ar, delvis
ar forenligt med de finansiella mal om god ekonomisk hushallning som fullméktige
beslutat om. Vad galler verksamhetsmalen uppnas fem av elva mal.

Kommunens ekonomiska lage

Arets resultat uppgér till dverskott om 11,5 mnkr (foér 2010 6verskott om 2,2 mnkr),
vilket gor att resultatutfallet for 2011 &r en forbattring med 9,3 mnkr jamfért med
foregaende ar.

Namndernas nettoavvikelse mot budget uppgar till -10,4 mnkr, dar kommunstyrel-
sen redovisar en positiv avvikelse mot budget om 4,3 mnkr, socialndmnden en
negativ avvikelse om -14,9 mnkr samt barn- och utbildningsndmnden en negativ
avvikelse med -2,4 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 26,5 mnkr i jamforelse med 2010, om
man undantar jamforelsestorande poster, vilket motsvarar 2,2 % (4,4 %). Skattein-
takter och generella statsbidrag har 6kat med 10 mnkr jamfort med foregaende ar,
vilket motsvarar en 6kning med 0,8 % (3,6 %).

Om man goér en bedémning kring maluppfyllelsen av de finansiella malen for 2011,
som ett enskilt ar, uppfylls de delvis for 2011. For hela perioden 2008-2011 uppnas
tre av de fyra finansiella malen. Malet som inte uppnatts under hela perioden &r
resultatmalet.

Nar det galler verksamhetsmalen ar den slutliga mattidpunkten 2011. I den slutliga
utvarderingen av de elva inriktningsmalen kan konstateras att fem av dessa upp-
fylls. Ytterligare tre av dem har uppfyllts nagon gang under budgetperioden, men
inte i den slutliga matningen.

Verksamheterna redovisar sammantaget ett underskott for 2011. Samtidigt star
kommunen infor en rad utmaningar infor framtiden, till exempel en minskad
befolkning. Det aktiva arbetet med atgarder och en anpassning av verksamheternas
omfattning maste fortsatta, for att klara en ekonomi i balans i framtiden.
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Granskning av arsredovisning 2011

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens uppréattande.

Nar det galler nAmndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestammer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for uppréattandet av revisionsberéattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mal och
ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.
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Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning
o kassaflodesanalys

e balansrékning

sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven beddmt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnad-
en av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal for
god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av
underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning
darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda
felaktigheter kan forekomma.
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3 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1 Forvaltningsberattelse

3.1.1.1 Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att forvaltningsberéattelsens éversikt och upplysningar i all vasentlighet
Overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rattvisande beddmning av ekonomi och stallning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger en rattvisande bild.

| forvaltningsberéattelsen redovisas en finansiell analys av kommunens ekonomi
under 2011. Den finansiella analysen utgar fran fyra finansiella aspekter; det
finansiella resultatet, kapacitetsutveckling, riskforhallanden och kontrollen éver
den finansiella utvecklingen. Utifran dessa aspekter ar malet att identifiera
eventuella finansiella mojligheter och problem och darigenom forsoka fortydliga om
kommunen anses ha en god ekonomisk hushallning. Utver detta finns en samman-
fattande finansiell analys med maluppféljning av kommunens finansiella mal samt
balanskrav.

Handelser av vasentlig betydelse

| forvaltningsberattelsen beskrivs vilka vasentliga hdndelser som intraffat under och
delvis efter rakenskapsaret. | 6vrigt beskrivs viktiga handelser under aret i respek-
tive namnds redovisning.

Forvantad utveckling

I den sammanfattande finansiella analysen aterfinns en sammanfattande utblick
mot framtiden under rubriken "Framatblick”. Dar beskriv bland annat att full-
maktige faststallt den nya fyraarsbudgeten. Varje namnd har ocksa i sin verksam-
hetsberéttelse, under avsnittet "Framatblick”, beskrivit viktiga framtidsfragor.

Vasentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL
4:1a, dvs franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor
samt aldersindelad. Den totala sjukfranvaron har minskat nagot i jamforelse med
foregaende ar och uppgar till 4,5 % (4,8 %). Aven langtidsfranvaron har minskat.
I 6vrigt lamnar personalredovisningen information om t.ex. antal anstallda, frisk-
narvaro samt pensionsavgangar och rekryteringsbehov.

Gemensam forvaltningsberattelse
Enligt RKR:s rekommendation 8.2 ska kommunens samlade verksamhet redovisas i
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en gemensam forvaltningsberattelse. Utdver detta ska sarskilda upplysningar
lamnas om koncernfdretagen och férehavanden mellan kommunen och féretagen.

Avsnittet "Ekonomi i sammanfattning” omfattar en kort beskrivning av resultaten
for de helagda bolagen och resultatet for kommunkoncernen. Det aterfinns dven en
organisationsbild éver kommunens samlade verksamhet som inkluderar kommun-
koncernen samt uppdragsforetagen. Sedan sker en separat redovisning av den
sammanstallda redovisningen och bolagen. Redogérelsen kring kommunens
samlade verksamhet kan med fordel utvecklas ytterligare, i enlighet med kraven i
RKR:s rekommendation.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I den finansiella analysen redovisas det kring pensionsataganden. I forvaltnings-
berattelsen saknas dock bland annat upplysningar om pensionsmedlen och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR:s rekommendation 7.1. Uppgifterna gar
att aterfinna i not, men férvaltningsberattelsen bor kompletteras med en samman-
fattande uppstéllning av pensionsataganden.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppfoéljning av
verksamheten

I den malmodell som galler fr.o.m. 2008 har kommunfullméktige antagit 6ver-
gripande inriktningsmal for hela perioden 2008-2011. Ut6ver detta finns aven fyra
utvecklingssatsningar som aterrapporteras i arsredovisningen. Dessa satsningar har
pagatt under 2008-2011 och slutredovisas i ar. De olika utvecklingssatsningarna
utgors av utveckling av handel, skéargarden, Ljusne vid Ljusnans mynning samt
sport- och fritidsomradet Hallasen-Hallmyra med omnejd.

3.1.1.2 Investeringsredovisning
Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild
av arets investeringar och hur utfallet forhaller sig till fullméaktiges budget.

Arets investeringar uppgér till 56 mnkr att jamféra med budgeterade investeringar
om 77 mnkr. | den detaljerade redovisningen 6ver investeringar per projekt framgar
att storre investeringar bland annat utgjorts av ombyggnationer av forskola
Sandarne 21 mnkr samt Forsbackabron 14 mnkr.

| arets redovisning har kommentarer till investeringsredovisningen utvecklats pa ett
positivt satt. | dessa kan man utldésa om de storre investeringarna, bland annat
avseende avvikelser fran budget och orsaker till detta.

3.1.1.3 Driftredovisning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget.
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Granskning av arsredovisning 2011

Namndernas budget, utfall, budgetavvikelse samt prognos lamnad i samband med

delarsrapporten, redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per Total Budget- Prognos
namnd, mnkr budget Utfall avvikelse delar
Kommunfullméaktige -2,4 -2,8 -0,4 -0,3
Revisionen -1,4 -1,3 0,1 0,0
Kommunstyrelsen -112,1 -107,8 4.3 2,0
Overférmyndarnamnden -1,8 -1,8 0,0 -0,2
Valndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur- och samhéllsutveckling -121,1 -120,1 1,0 -8,0
Bygg- och miljénamnden -9,6 -9,2 0,4 -1,5
Barn- och utbildningsndmnden -447,4 -449,8 -2,4 0,7
Namnden for larande o arbete -64,6 -66,2 -1,7 -3,0
Socialnamnden -67,4 -82,3 -14,9 -16,1
Omvardnadsnamnden -422.1 -419,1 3,0 9,3
Summa ndmnderna -1249,8 -1 260,2 -10,4 -16,9

Totalt redovisar nAmnderna ett underskott om -10,4 mnkr (6verskott 3,6 mnkr) dar
kommunstyrelsen och omvardnadsnamnden redovisar de stérsta dverskotten med-

an socialndmnden redovisar det storsta underskottet.

I jamforelse med prognosen som lamnades i samband med delarsrapporten
redovisar i stort samtliga namnder utom omvardnadsnamnden och barn- och
utbildningsndmnden ett béattre utfall for 2011. Den storsta positiva avvikelsen mot

prognosen redovisar dven i ar kultur- och samhallsutveckling med 9,0 mnkr medan

omvardnadsnamnden redovisar negativ avvikelse med 6,3 mnkr.

I respektive namnds verksamhetsberattelse kommenteras arets resultat. Over-
skottet for kommunstyrelsen forklaras bland annat med ett 6verskott avseende
kollektivtrafik om 1,2 mnkr. Omvardnadsnamndens éverskott avser retroaktiv

intdkt av fastighetsskatt fér kommunens sarskilda boendeformer. Underskottet for
barn- och utbildningsndmnden &r enligt redogdrelsen orsakad av 6kade kostnader
for IT samt personalkostnader i verksamheterna forskola, grundskola och fritids-
hem. For socialnémnden forklaras underskottet bland annat med 6kade kostnader
for HVB-placeringar. Av socialnamndens ekonomiska éversikt framgar det dock
inte tydligt vad underskottet &r orsakat av.

3.1.2 Balanskrav

Beddmning och iakttagelser
Vi instammer i kommunstyrelsens beddmning av att balanskravet har uppfyllts for
2011.

I enlighet med reglerna kring balanskravet, ska tidigare ars eventuellt negativa
resultat regleras och aterstéallas under de narmast féljande tre aren. Av arsredo-
visningen framgar att det finns ett kvarstaende underskott enligt balanskravets
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regler att aterstélla fran foregdende ar om 0,6 mnkr. | och med arets resultat har
underskottet aterstallts.

| forvaltningsberattelsen aterfinns en utredning av det balanskravsmassiga resulta-
tet, det vill saga de justeringar som gors av arets resultat enligt resultatrakningen.
Enligt reglerna ska justering géras for samtliga realisationsvinster samt eventuella
justeringar av poster utifran synnerliga skal. Synnerliga skéal kan vara storre
omstruktureringskostnader samt orealiserade forluster pa vardepapper.

Enligt utredningen uppgar arets resultat enligt balanskravet till 8,7 mnkr. Detta
motsvarar arets resultat justerat med realisationsvinster om 2,2 mkr samt ater-
stallande av féregaende ars underskott.

3.1.3 God ekonomisk hushallning

Beddmning och iakttagelser
Vi beddémer att det i arsredovisningen finns en uppféljning av fullméktiges inrikt-
ningsmal samt finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Om man goér en bedémning kring maluppfyllelsen av de finansiella malen for 2011,
som ett enskilt ar, uppfylls inte de finansiella malen. For hela perioden 2008-2011
uppnas tre av de fyra finansiella malen. Malet som inte uppnatts under hela period-
en ar resultatmalet.

For att lattare kunna gora en bedémning av de finansiella malen for ett enskilt ar,
behdver man infor nastkommande malperiod, gora en tydligare redovisning mot
delmal som ska uppfyllas for respektive ar. Det ar &ven av vikt att det tydligt
redovisas pa vilket satt malen ska matas.

Nér det galler verksamhetsmalen ar den slutliga méattidpunkten 2011. I den slutliga
utvarderingen av de elva inriktningsmalen kan konstateras att fem av dessa upp-
fylls. Ytterligare tre av dem har uppfyllts ndgon gang under budgetperioden, men
inte i den slutliga matningen.

Det aterfinns ingen samlad bedémning i arsredovisningen som kan underlatta for
att fa en samlad uppfattning om verksamheten under 2011 eller perioden 2008-
2011 har uppfyllt fullmaktiges mal kring god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv.

Utifran redovisningen av den slutliga maluppfyllelsen som presenteras i arsredovis-
ningen uppfylls fem av elva inriktningsmal. Detta medfér att maluppfyllelsen, en-
bart sett till detta, uppgar till 45%.
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3.1.3.1 Finansiella mal

I budget for 2008-2011 faststallde kommunfullmaktige fyra finansiella mal med

avseende pa god ekonomisk hushallning:

Finansiellt mal 2008-2011

Utfall 2011

Maluppfyllelse

Resultatmal

Arets resultat ska under perioden
2008-2011 uppga till 80 Mkr, eller 20
MKr i genomsnitt, efter extra
avsattning for framtida
pensionskostnader med minst 10 Mkr.
Negativt resultat far inte budgeteras
nagot enskilt &r under budgetperioden.

Resultat utfall:

2008 -1,3 mnkr
2009 9,6 mnkr
2010 2,2 mnkr
2011 11,5 mnkr
Totalt 22,0 mnkr

Malet ej uppnatt for
vare sig aret eller for
perioden 2008-2011

Investeringsmal

Investeringar ska finansieras med egna
medel till 100 %. Investeringsnivan
kan 6kas med investeringar som
genererar intakter eller sénker
kostnader.

Kassafldde:
Medel fran
verksamheten
overstiger arets
investeringar

Malet uppnas for aret
och for perioden
2008-2011

Laneskuld

Laneskulden bor i varje arsbokslut vara
oforandrad eller lagre i forhallande till
foregaende ar. Vid utgangen av ar 2011
ska dock laneskulden vara oférandrad
eller lagre i forhallande till 31
december 2006.

Laneskuld:

061231 170 mnkr
101231 86 mnkr
111231 130 mnkr

Laneskulden har ckat
i jamforelse med fg ar
men ar lagre an 31/12
2006, vilket var det
slutliga malet for
perioden 2008-2011

Avséttning pensioner

From ar 2010 ska minst 5 Mkr arligen,
plus reavinster fran forsaljning av
mark, avsattas for den
ansvarsforbindelse som ligger utanfor
balansrdkningen och som avser
intjanade pensionsformaner till de
anstallda fore ar 1998.

Avsattning har gjorts
under 2007 till 2011
om totalt 23,4 mnkr

Kommentarer

Beddmningen &r att resultatmalet inte uppnas vare sig for 2011 som enskilt ar eller
for perioden 2008-2011. Vidare ar bedémningen, med bakgrund av att laneskulden
okat mellan 2010 och 2011, att malet kring minskad laneskuld inte uppnas for 2011,
men uppnas for perioden 2008-2011. Vad géller investeringsmalet kan konstateras
att medel fran verksamheten fore forandring av rorelsekapital, i kassaflodes-
rapporten, dverstiger arets investeringar och darigenom kan anses vara uppnatt.

Sdderhamns kommun
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Att resultatmalet inte har uppnatts for perioden forklaras i arsredovisningen med
den lagkonjunktur och finansiella kris som radde i borjan av fyradrsperioden.
Denna medfdrde bland annat fér kommunerna ett kraftigt tapp i skatteintakterna.

Den 6kade laneskulden under 2011 forklaras i arsredovisningen med att kommunen
behovt 6ka sin kortsiktiga likviditet pa grund av att man behdovt ligga ute med medel
i stora projekt.

3.1.3.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har faststéllt 11 inriktningsmal, med slutlig méattidpunkt 2011/
2012, som beskriver inriktning och ambitionsniva for verksamheten under budget-
perioden 2008-2011. For att uppna inriktningsmalen genomfors ett antal aktiviteter
under respektive ar. | arets arsredovisning gors en slutlig uppfoljning av malen for
perioden.

I forvaltningsberéattelsen lamnas en 6verskadlig redogorelse och avstamning:

Verksamhetsmal 2008-2011 Maluppfyllelse
(kommunstyrelsens
beddmning)

Senast 2011 ska minst 90% av de som brukar barn-, Malet ar uppnatt
aldre och handikappomsorgen kdnna sig ndjda med
den tjanst de far.

Senast 2011 ska andelen elever i grundskolan med Malet ej uppnatt
godkanda betyg i samtliga &mnen ha okat till 85%
och andelen gymnasieelever som nar grundlaggande
behdrighet till hdgskolan ha dkat till 90%.

Senast 2011 ska S6derhamns placering for Malet ej uppnatt
malgruppen arbetslosa ungdomar vara béttre an
riksgenomsnittet i arbetsférmedlingens
rankinglista.

Senast 2011 ska kommunmedborgarnas ndjdhet Malet ej uppnatt
med S6derhamn som plats att bo och leva pa 6ver-
traffar rikssnittet.

Senast 2011 ska nettoutslappen av koldioxid fran Malet ar uppnatt
kommunens egna verksamhet ha minskat med 25%
jamfort med 2007.

Senast 2012 ska Séderhamn vara utsedd till "Arets Malet ej uppnatt
ungdomskommun”.
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Verksamhetsmal 2008-2011 Maluppfyllelse
(kommunstyrelsens
beddmning)

Senast 2012 ska minst 30 centrumnara mindre Malet ej uppnatt
lagenheter tillskapas och kommunen ska ge
forutsattningar for byggande av minst 20 vattennéara
bostader.

Senast 2011 ska kommunmedborgarnas upplevelse Malet ar uppnatt
av trygghet i Séderhamn som plats att leva p3,
uppna betygsindex 45 (2007 var betygsindex 40)

Senast 2011 ska S6dra Norrlands Utvecklingscent- Malet ar uppnatt
rum for vindkraftssupport ha utvecklats till ett
Center of excellence som tillgodogdr sig den
tillvaxtpotential som vindkraften representerar.

Senast 2011 ska foretagsklimatet i Séderhamn Malet ej uppnatt
Overtréaffa rikssnittet.

Senast lasaret 2010/2011 ska andelen elever som Malet ar uppnatt
startar UF-foretag pa Staffansgymnasiet vara
dubbelt s& hog jamfort med lasaret 2006/2007.

3.1.4 Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullméaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Bed6mning och iakttagelser

Redovisningarna ar utformade i enlighet med kommunens
anvisningar

Styrelsen och ndmndernas redovisning av sitt uppdrag sker enligt en enhetlig
struktur under foljande rubriker:

e Namndens uppgift/ansvarsomrade
e Ekonomisk oversikt

e Maluppfyllelse och viktiga handelser
e Framatblick

Redovisningarna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i
forhallande till fullmaktiges uppdrag inkl graden av maluppfyllelse

| budget 2008-2011 ger fullmaktige uppdrag till respektive namnd. | regel bestar
uppdragen av att inarbeta aktiviteter som namnden ar ansvarig for (for att uppna
inriktningsmalen) samt att fran och med 2009 tillskapa en buffert i namndens
budget motsvarande minst 0,5 % av ndmndens nettobudget. Utdver detta gav dven
fullmaktige vissa nAmnder separata uppdrag.
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Inriktningsmalen utvarderas och kommenteras ur ett 6vergripande perspektiv i ett
separat avsnitt, men aterrapporteringen kring de separata uppdragen kan fortydli-
gas och utvecklas.

Det sker en analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och vilka
genomforda atgarder som gjorts

Det ekonomiska utfallet i forhallande till budget redovisas. Under rubriken Ekono-
misk dversikt gors en analys av arets resultat och i regel kommenteras eventuella
avvikelser. I till exempel socialnamndens redogdrelse framgar att namnden beslutat
om en omfattande atgardsplan i syfte att sanka namndens kostnader. Det gar dock
inte att utlasa vilka atgarder som vidtagits och vilken effekt dessa har haft.

3.2 Rattvisande rakenskaper
3.2.1 Resultatrakning

Beddémning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild 6ver arets
resultat, med undantag av extra avsattningen fér framtida pensionskostnader (se
nedan).

Vi bedomer vidare att resultatrdkningen i stort ar uppstalld i enlighet med KRL och
att noter finns i tillracklig omfattning.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar (mnkr):

Utfall Utfall Okn/
Resultatrakning 2011 2010 minskn %
Verksamhetens intékter 366,3 392,5
Verksamhetens kostnader -1579,5 -1588,2
Avskrivningar och nedskrivningar -40,1 -61,5
Verksamhetens nettokostnader -1253,3 -1257,3 -0,3%
Skatteintdkter och generella statsbidrag 1272,5 1262,1
Finansiella intékter 31,4 26,3
Finansiella kostnader -36,8 -23,8 54,6%
Resultat fore extraordinara poster 13,7 7,2
Reservering av pensionsatagande fore 1998 -2,2 -5,0
Arets resultat 11,5 2,2

Arets resultat uppgar till 13,7 mnkr fore reservering av pensioner. Motsvarande
resultat for 2010 uppgick till 7,2 mnkr, vilket gor att resultatutfallet for 2011 ar en
forbattring med 6,5 mnkr jamfort med foregaende ar.
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De storsta avvikelserna mot budget eller férandringarna i jamfdrelse med fore-
gaende ar kan framforallt forklaras av:

e Verksamheterna redovisar ett negativt utfall mot budget om -10,4 mnkr
(foregaende ar 6verskott 3,6 mnkr). Verksamhetens nettokostnader har tkat
med 26,5 mnkr i jaAmférelse med 2010, om man undantar jaAmforelsestérande
poster. Nettokostnadsokningen uppgar efter hansyn till detta till 2,2% (4,4%).

o Skatteintékter och generella statsbidrag dverstiger ursprungsbudgeten med 38
mnkr. Okningen i jamforelse med 2010 ar 10,4 mnkr, viket motsvarar en okning
med 0,8% (3,6 %). | 6kningen for 2010 ingar 25,1 mnkr avseende konjunktur-
stod.

e De finansiella kostnaderna har 6kat med 13 mnkr. | dessa ingar effekten av
minskad diskonteringsrénta i pensionsskuldsberédkningen om 7 mnkr.

e Arets resultat har &ven belastats med en extra avsattning till kommande
pensionsutbetalningar om 2,2 mnkr.

Avséttning

Kommunen har gjort en extra avsattning om 2,2 mnkr. Avsattning bendmns som
extra avsattning for kommande pensionsutbetalningar avseende pensioner in-
tjanade fore 1998. | kommunens arsredovisning har avvikelsen kommenterats
enligt foljande:

"For att minska den kostnads- och likviditetsbelastning som pensionsatagandet
fore 1998 innebar, beslutade kommunfullméktige i samband med budgeten 2008-
2011 att reservera 5 mkr fran och med ar 2010. Utover den arliga reserveringen
finns mojlighet att anvanda reavinsten vid markforsaljning till pensionsreserven.
Om det arliga resultatet medger skall reserveringen tidigarelaggas och/eller
ytterligare reservering ske. Motsvarande likvida medel ska sedan avsattas i
kapitalférvaltning.

Reserveringar sker i enlighet med kommunens ordinarie redovisningsprinciper,
vilket innebar att reserveringen belastar resultatrédkningen. Detta 6verens-
stammer inte med dagens regelverk for redovisning av pensionskostnader foére
1998. Dock ar redovisningsreglerna omtvistade och praxis varierar mellan
kommuner.”

Av den kommunala redovisningslagen 5 kap 4 § framgar att en forpliktelse att
betala ut pensionsformaner som intjanas fore ar 1998 inte ska tas upp som en skuld
eller avsattning. Utbetalningar av pensionsférmaner som intjanas fore ar 1998 ska
redovisas sdsom kostnader i resultatrakningen.

I de fall kommunens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed ska
upplysning om detta och skalen for avvikelsen framga av arsredovisningen (krav enl
KRL 1:3). Kommunens val av redovisning av pensioner framgar av arsredovisningen
och redovisas tydligt. Att man redovisar avsteget tydligt ger dock inte kommunen
laglig mojlighet att avvika fran gallande regler kring redovisning av pensioner.
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Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen som presenterades under
hosten 2011 hade i uppdrag att titta pa fragan kring redovisning av pensioner ur ett
konjunkturellt perspektiv. Utredarens forslag blev att inte foresla nagon forandring
av reglerna for pensionsredovisning. Utredaren konstaterar aven att avvikelser fran
foljsamhet mot det regelverk som finns kring pensionsredovisningen férsvagar
regelverkets trovardighet och férsvarar jamforelser.

I RKR:s uppdaterade rekommendation 10.2 avseende avsattningar och ansvars-
forbindelser (avser inte pensioner) har méjligheten till att gora avsattningar
begransats till endast legala forpliktelser. Anledningen till begransningen var att
avsattningar som grundar sig pa informella forpliktelser 6ppnade for en godtyck-
lighet i bedomningen och mgjlighet att reglera resultatet pa ett inte 6nskvart satt. |
rekommendationen anges det att i den man en kommun har gjort avsattningar for
sk informella forpliktelser, ska dessa i 2011 ars bokslut hanteras som byte av
redovisningsprincip.

De extra avsattningar som gors paverkar inte bara arets resultat, utan kommer &ven
att medfora att resultaten i framtiden inte kommer att bli rattvisande. For 2011 har
en avsattning gjorts om 2,2 mnkr. Bedomningen ar att arets resultat inte blir helt
rattvisande, utan att det ratteligen skulle uppga till ett 6verskott om 13,7 mnkr.

Det ar positivt att kommunstyrelsen kommer att utreda en andrad strategi fran
2012, nar det galler sattet att mota den okade ekonomiska belastningen pa grund av
ansvarsforbindelsen.

Vi vill i detta hanseende trycka pa vikten av att skapa forutsattningar for att klara
framtida pensionsataganden, men att redovisningen maste ske inom lagens ramar.

3.2.2 Balansrékning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrékningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital, med undantag av extra avsattningen for fram-
tida pensionskostnader (se nedan).

Vi beddomer att tillgangarna och skulderna i huvudsak existerar, ar fullstandigt
redovisade, ratt periodiserade och varderade enligt principerna i KRL, med undan-
tag av att avsattningarna inte ar varderade i enlighet med god redovisningssed, pa
grund av extra avsattning for framtida pensionskostnader (se nedan).

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. De senaste
aren har bilagor/specifikationer utvecklats positivt, men vi ser att arbetet med att se
over underlagen maste fortséatter till kommande ar, sa att de i &nnu hogre grad
styrker redovisade poster. Detta galler i synnerhet underlagen till upplupna/
forutbetalda intékter/kostnader.
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Efter genomférd granskning kan féljande synpunkter och kommentarer ndmnas:
Tillgangar:
e | arsredovisningen for 2011 har information kopplat till anlaggnings-
redovisningen utvecklats pa ett positivt satt for att motsvara kraven av

information enligt rekommendation fran RKR, bland annat genom redo-
gorelse for gransdragning mellan driftkostnader och investeringsutgifter.

e Under ett antal ar har differenser konstaterats vid avstamning av kund-
fordringar. Vi ser positivt pa att detta har utretts och atgardats under aret

e FOr att sdkerstélla att projekt slutredovisas korrekt, att ratt medel rekvireras
i tid och att mojliggora en god 6verblick 6éver samtliga projekt, bor arbetet
med att se 6ver rutinerna for projektredovisningen fortsatta. Det ar dven av
vikt att skerstalla att inga interna projektmedel férs om via den externa
redovisningen.

Skulder:

e Avsattningar for pensioner och sarskild I6neskatt uppgar till 104,2 mnkr att
jamfora med foregaende ars 87,1 mnkr. Kommunen har gjort extra
avsattningar till kommande pensionsutbetalningar om totalt 23,4 mnkr. Se
vidare under avsnitt 3.2.1 Resultatrékning.

Arets redovisning har kompletterats med uppgift om bland annat antal
visstidsférordnanden samt upplysning om aktualiseringsgrad i enlighet med
rekommendationer fran RKR. Pensionsredovisningen behdéver dock
kompletteras med berdkningar av pensionskostnader for fértroendevalda.

e Fran och med 2011 redovisas investeringsbidrag som en skuld och intakts-
foras successivt i takt med objektets nyttjandeperiod. Aven detta &r en
anpassning i enlighet med rekommendation fran RKR.

3.2.3 Kassaflédesanalys

Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar och att kassaflodesanalysen har uppréttats i enlighet med gallande
rekommendation.

Vi bedémer &ven att noter finns i tillracklig omfattning och att dverensstimmelse
finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen kan med fordel kompletteras med ett avsnitt som beskriver
vad man kan utlasa ur kassaflddesanalysen och forklaring till de stdrsta forandring-
arna under aret.

3.2.4 Sammanstélld redovisning

Beddmning och iakttagelser
Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
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ekonomiska stallning och ataganden samt att den i huvudsak féljer kraven i KRL.
Redovisningen av kommunens samlade verksamhet behdéver utvecklas ytterligare
for att pa ett heltackande satt uppfylla kraven i enlighet med rekommendation 8.2.

Vi beddmer vidare att konsolideringen omfattar de féretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande och beskrivits pa ett korrekt satt.

Resultatet i den sammanstéllda redovisningen visar pa ett éverskott om 34,0 mnkr
(33,4 mnkr).

3.2.5 Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

| arsredovisningen ska det lamnas tillaggsupplysningar i enlighet med KRL:s krav
och i 6vrigt i enlighet med god redovisningssed. Detta for att de som tar del av ars-
redovisningen ska fa den information som behdvs for att forsta innehallet pa ett
korrekt satt.

Vilka krav som stalls pa tillaggsinformation aterfinns bland annat i rekommenda-
tionerna fran Radet for kommunal redovisning. Det framkommer dven i KRL 1:3 att
i de fall kommunens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed ska
upplysning om detta och skalen for avvikelsen framga av arsredovisningen.

| arsredovisningen aterfinns ett separat avsnitt om redovisningsprinciper. Utéver
detta l1dmnas tillaggsinformation i noterna till rékenskaperna.

Tillaggsupplysningarna i arsredovisningen har utvecklats pa ett positivt satt fran
foregaende ar. Det ar av vikt att en kontinuerlig 6versyn gors av vilka upplysningar
som ska lamnas och vilka krav pa uppgifter som tillkommer, genom till exempel nya
rekommendationer.

For att ytterligare hoja foljsamheten mot de krav som finns, aterfinns i denna
rapport, redogorelse for ett antal poster som kan utvecklas till kommande ar.
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