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Granskning av delarsrapport 2011

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2011-01-01 — 2011-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2011.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfull-
maktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avlamnar
till kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden &r positivt med 27,5 Mkr (51,9 Mkr), vilket ar 24,4 Mkr
lagre &n motsvarande period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett
overskott pa 3,1 Mkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att
uppfyllas for aret.

Efter delarsrapportens upprattande har information lamnats om att diskonterings-
réantan i pensionsskuldsberékningen kommer att sankas med 0,75%. Detta medfor
att pensionsskulden kommer att 6ka med ca 7 Mkr, vilket i sin tur kommer att
paverka kommunens resultat for 2011 med motsvarande belopp.

Utifran genomford granskning gor vi féljande bedémningar av kommunens
delarsrapport:

- Att delarsrapporten i huvudsak ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Detta innebar bland annat att delarsrapporten
omfattar forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrékning, samman-
stalld redovisning samt en prognos over forvantat utfall for helarsresultatet.

- | budget for 2008-2011 faststallde kommunfullmaktige fyra finansiella mal
med avseende pa god ekonomisk hushallning. Med den information som
finns i delarsrapporten och underlagen till denna bedémer vi sammanfatt-
ningsvis att resultatmalet med ett resultat om 20 Mkr nas for perioden
januari-augusti 2011, men inte kommer att kunna nas for vare sig 2011 eller
for perioden 2008-2011. Vidare bedémer vi att, malet om en minskad
laneskuld och sjélvfinansiering av investeringar, inte nas for perioden och
bedémningen ar att ldneskulden inte kommer att minska under 2011 i
jamforelse med foregdende ar. Laneskulden totalt kommer dock att minska i
jamforelse med 31 december 2006, vilket innebar att malen om minskade
laneskuld samt sjalvfinansiering av investeringar kan komma att nas for
perioden 2008-2011.

- Kommunfullméaktige har faststallt 11 inriktningsmal, med slutlig méttid-
punkt 2011/2012, som beskriver inriktning och ambitionsniva for
verksamheten under budgetperioden 2008-2011. Arbetsgruppernas
beddmning &r att fem av inriktningsmalen kommer att kunna uppnas.

- Trots att det prognostiserade resultatet for kommunen visar pa ett éverskott,
redovisar ndmnderna tillsammans ett underskott om -16,9 Mkr mot revide-
rad budget. Vi vill framhalla vikten av att de namnder som prognostiserar
underskott, maste fortsatta att aktivt arbeta med att genomfora atgarder.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gdng om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9as§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullméaktige och arshokslutet ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga beddmning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa foljande
revisionsfragor.

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststallda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

e Ar resultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna beddma om delarsrapporten i allt vasentligt ger en réattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen fér den informa-
tion som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra &n har framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 RevisionskKriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en beddomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed
e Internaregelverk och instruktioner

e Fullmé&ktigebeslut
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2.4 Metod

Granskningen har utférts genom:

Analys av relevanta dokument

Granska specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sédkerstélla en rattvisande
redovisning

Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kravs for att bedéma om resultatet ar foérenligt med de av fullmaktige
faststallda malen

Intervjuer med berérda tjansteman

Granska om maluppfyllelsen redovisas pa ett sadant satt, sa att den medger
att fullmaktige ges tillrackliga forutsattningar for att bedoma periodens mal-

uppfyllelse.

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den uppréttade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overensstammelse med KRL déar det sags att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst atta manader.

Delarsrapporten bestar forutom forvaltningsberattelse av resultatrakning, ba-
lansréakning och sammanstalld redovisning. Nagon kassaflédesanalys uppréttas inte
i delarsrapporten.

Under avsnittet "Uppfoljning av finansiella mal” anges att det underskott som upp-
stod 2010 i enlighet med reglerna avseende balanskravet om 0,6 Mkr, berédknas
aterstallas i och med 2011 ars resultat.

I delarsrapporten aterfinns en redogdrelse for redovisningsprinciper som ligger
till grund for rapporten. | dessa redogors det for de avvikelser som gors fran de
redovisningsprinciper som tillampas i arsredovisningen.

Beddmning

Vi bedomer att delarsrapporten i huvudsak ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Detta innebar bland annat att delarsrapporten
omfattar foérvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, sammanstalld
redovisning samt en prognos 6ver forvantat utfall for helarsresultatet.

I delarsrapporten ingar inte nagon kassaflodesanalys, redovisning av ansvarsfor-
bindelse och stéllda panter eller noter till resultat- samt balansrékning. Det finns ett
politiskt beslut i S6derhamns kommun att dessa delar inte ska ingd i delarsrapport-
en, for att man istéllet ska prioritera snabbhet i framtagandet. Det finns inget
lagkrav pa att dessa ska inga, men bedémningen &r att genom den praxis som vuxit
fram, att de ingar i god sed. Uppgifter om avvikelser mot god sed boér lamnas under
redovisningsprinciper.

Vi har oversiktligt granskat ett urval av de periodiseringar som ar gjorda i samband
med deldrsrapporten och konstaterar att vasentliga poster i huvudsak har
periodiserats korrekt.

Kommunen redovisar i balansrakningen extra avsattning fér kommande pensions-
utbetalningar om totalt 21,2 Mkr avseende pensioner intjanade fore 1998. Detta
avviker fran god sed, vilket aven framgar av redovisningsprinciperna.

Efter delarsrapportens upprattande har information lamnats om att diskonterings-
réantan i pensionsskuldsberékningen kommer att sankas med 0,75%. Detta medfor
att pensionsskulden kommer att 6ka med ca 7 Mkr, vilket i sin tur kommer att
paverka kommunens resultat for 2011 med motsvarande belopp.
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3.2 God ekonomisk hushallning

3.2.1 Finansiella mal

I budget for 2008-2011 faststallde kommunfullmaktige fyra finansiella mal med
avseende pa god ekonomisk hushallning:

Finansiellt mal 2008-2011 Utfall 2011 Maluppfyllelse
(kommunstyrelsens

uppfdljning)

Resultatmal Resultat: Beddmningen ar att
Arets resultat ska under perioden Utfall 110831 27,5 Mkr | malet inte kommer
2008-2011 uppga till 80 Mkr, eller Prognos 2011 3,1 Mkr | att kunna uppnas for
20 MKkr i genomsnitt, efter extra perioden 2008-2011.
avsattning for framtida
pensionskostnader med minst 10
Mkr. Negativt resultat far inte
budgeteras nagot enskilt ar under
budgetperioden.

Investeringsmal Laneskulden har inte | Bedomningen ar att
Investeringar ska finansieras med minskat under aret (se | malet kommer att
egna medel till 100 %. nedan). kunna uppnas for
Investeringsnivan kan ckas med perioden 2008-2011.

investeringar som genererar intakter
eller sanker kostnader.

Laneskuld Laneskulden Bedomningen ar att
Léneskulden bor i varje arshokslut | 061231: 1704 Mkr malet kommer att
vara oforandrad eller lagre i 100831: 110,6 MKr kunna uppnas for
forhallande till foregaende ar. Vid 101231: 85,6 Mkr perioden 2008-2011.
utgdngen av ar 2011 ska dock 110831: 135,4 Mkr

laneskulden vara oférandrad eller
lagre i forhallande till 31 december

2006.

Avsattning pensioner Avsattning har gjorts
From ar 2010 ska minst 5 Mkr under 2007 till 2010
arligen, plus reavinster fran om totalt 21,2 Mkr.

forsaljning av mark, avséattas for den
ansvarsforbindelse som ligger
utanfor balansrakningen och som
avser intjanade pensionsformaner
till de anstallda fore ar 1998.

Bedbmning

Vi bedomer att av de finansiella malen som redovisas i delarsrapporten ger en réatt-
visande bild av maluppfyllelsen. Med den information som finns i delarsrapporten
och underlagen till denna bedomer vi sammanfattningsvis att resultatmalet med ett
resultat om 20 Mkr nas for perioden januari-augusti 2011, men inte kommer att
kunna nas for vare sig 2011 eller for perioden 2008-2011. Vidare bedomer vi att,
malet om en minskad laneskuld och sjalvfinansiering av investeringar, inte nas for
perioden och bedomningen &r att laneskulden inte kommer att minska under 2011 i
jamforelse med foregaende ar. Laneskulden totalt kommer dock att minska i
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jamforelse med 31 december 2006, vilket innebar att malen om minskade laneskuld
samt sjalvfinansiering av investeringar kan komma att nas for perioden 2008-2011.

I kommunstyrelsens redogorelse i delarsrapporten anges att kommunen pa grund
av det radande ekonomiska laget, inte kommer att uppna resultatmalet med ett
resultat om 20 Mkr i genomsnitt for perioden 2008-2011. Kommunstyrelsen anger
dock att man anda kommer att uppna en ekonomi som uppfyller god ekonomisk
hushallning. Vad kommunstyrelsen grundar sin bedémning p4, framgar dock inte
av redogorelsen.

3.2.2 MAl for verksamheten

Kommunfullméktige har faststéllt 11 inriktningsmal, med slutlig méattidpunkt
2011/2012, som beskriver inriktning och ambitionsniva for verksamheten under
budgetperioden 2008-2011. For att uppna inriktningsmalen genomfors ett antal
aktiviteter under respektive ar. Dessa aktiviteter kan ses som delmal, dar
arbetsgruppen for respektive inriktningsmal gér en sammanfattande bedémning
varje ar. Denna sammanfattning samt en bedéomning av méjligheten till malupp-
fyllelse presenteras i delarsrapporten.

Arbetsgruppernas bedomning ar att fem av inriktningsmalen kommer att kunna
uppnas under malperioden fram till och med 2011. Bland annat har malen avseende
nojdhet bland brukarna av barn-, dldre- och handikappomsorg samt koldioxidmalet
uppnatts under aret. Daremot beddms malet avseende nojda medborgare vara svart
att uppna under malperioden. Vidare bedoms malet avseende att skapa attraktiva
boenden svart att uppna samt att malet om att Séderhamns kommun ska bli arets
ungdomskommun inte kommer att kunna nas under aret.

Bedbmning

Den slutliga mattidpunkten for verksamhetsmalen ar 2011 for nio av malen och
2012 for tva av malen. Utifran den redogorelse som lamnas i delarsrapporten ar
bedémningen for de nio mal med slutlig méattidpunkt 2011 att fem eventuellt sex
mal kan komma att uppnas for perioden 2008-2011. De tva mal som har slutlig
mattidpunkt 2012 bedéms inte kunna uppnas till 2012.

Malet kring att andelen elever som startar UF-foretag pa Staffangymnasiet ska vara
dubbelt sa hog i jamforelse med lasaret 2006/2007 hade sin slutliga mattidpunkt
lasaret 2010/2011. Det varde som matningen utgick ifran uppgick till 19% och
andelen lasaret 2010/2011 uppgick till 33%. Detta innebar att malet inte ar uppfyllt.
Arbetsgruppens bedomning ar dock att malet ska kunna vara uppfyllt innan arets
slut 2011.

Soderhamns kommun 6avb6
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3.3 Den oversiktliga redogorelsens (forvalt-
ningsberattelsens) innehall och struktur

I forvaltningsberéattelsen redovisas uppgifter om faktorer i omvarlden och
kommunen, bland annat kring den finansiella utvecklingen, néaringsliv och
arbetsmarknad, befolkningsstruktur och utveckling samt samverkan med
grannkommuner. Del&rsrapporten saknar dock en personalredovisning.

3.4 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat om 3,1 Mkr vilket ar 3,5 Mkr
samre an ursprunglig budget och 23,4 Mkr béattre an reviderad budget. De
huvudskaliga avvikelserna mot reviderad budget orsakas av:

e Verksamhetens nettokostnader ar 14,7 Mkr samre an reviderad budget
e Skatteintékter och statsbidrag férvantas bli 36,8 Mkr battre 4n budget

¢ Finansnettot ar 1,3 Mkr béttre &n budget

I nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna, prognos for
utfallet for aret, ursprunglig budget 2011, reviderad budget 2011 samt avvikelsen
mot reviderad budget.

Resultatrakning och prognos

2011-08-31 Utfall Urspr Rev Avvrev
Mkr deldr Prognos Budget Budget budget
Verksamhetens intakter 235,7

Verksamhetens kostnader -1032,2

Avskrivningar (inkl nedskrivningar) -26,3

Verksamhetens nettokostnader -822,8 -1271,9-1230,3 -1257,2 -14,7
Skatteintékter, statsbidrag och utjamning 848,8 1271,3 12345 12345 36,8
Finansiella intakter 20,0 6,9 41 4.1 2,8
Finansiella kostnader -18,5 -3,2 -1,7 -1,7 -1,5
Arets resultat 27,5 3,1 6,6 -20,3 23,4

Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till 27,5 Mkr och det prognostiserade
resultatet for helaret uppgar till 3,1 Mkr.

For 2010 redovisades ett 6verskott om 2,2 Mkr, vilket efter justeringar i enlighet
med reglerna kring balanskravet uppgick till -0,6 Mkr. Detta medfér att det finns ett
kvarstaende underskott att tacka. Resultatet for perioden januari-augusti uppfyller
balanskravet och bedémningen som gors i delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for heldret 2011. Bedomningen &ar aven att underskottet fran
tidigare ar kommer att tackas genom 6verskott 2011.

Utvecklingen av verksamhetens nettokostnader mellan augusti 2010 och augusti
2011 uppgar till 3,4%. Detta kan jamforas med utvecklingen av skatter och stats-
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bidrag, som for motsvarande period uppgar till 0,3%. Prognosen for helaret visar pa
en nettokostnadsdkning om 0,8% och en 6kning av skatteintdkterna om 0,7%.

Sammanstéalld redovisning

| delarsrapporten aterfinns en sammanstalld redovisning for kommunkoncernen.
Utover detta aterfinns dven en separat redogorelse kring koncernen och de
ingadende bolagen. Resultatet uppgar per 31 augusti till 35,2 Mkr och en prognos
redovisas for helaret 2011 om 16,3 MKkr.

Investeringsredovisning

I delarsrapporten ingar en investeringsredovisning som redogor for genomforda
och prognostiserade investeringar. Vidare finns en redogérelse for investerings-
verksamheten i den finansiella analysen samt i néamndernas verksamhets-
berattelser.

Av arets budgeterade investeringar om 72,3 Mkr ar 47,6 Mkr forbrukade under de
forsta atta manaderna. Investeringsprognosen for aret uppgar till 60,5 MKTr.

3.5 Namndernas budgetuppfdljning och
prognos

| delarsrapporten presenteras en strukturerad uppfoljning av namndernas
planerade forbattringssatsningar, dar det for respektive satsning redovisas
aktiviteter under 2011, nulage, prognos samt eventuella atgarder.

I nedanstaende tabell redovisas budget for 2011, utfallet for de forsta atta
manaderna samt helarsprognos for 2011:

Driftredovisning per namnd, MKr Prognos
Rev
budget  Utfall Utfall Budget-

2011 Aug helar Avvikelse
Kommunfullméaktige -2,3 2,1 -2,6 -0,3
Revisionen -1,4 -0,6 -1,4 0,0
Kommunstyrelsen -111,6 -69,5 -109,6 2,0
Overférmyndarnamnden -1,8 -1,7 -2,0 -0,2
Valndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur- och samhéllsutveckling -119,3 -83,0 -127,3 -8,0
Bygg- och miljonadmnden -9,6 -5,1 -11,1 -1,5
Barn- och utbildningsnamnden -447,0 -285,5 -446,3 0,7
Namnden for larande och arbete -64,5 -44.6 -67,5 -3,0
Socialnamnden -67,4 -56,7 -83,5 -16,1
Omvardnadsnamnden -423,1 -277,9 -413,8 9,3
Summa namnder -1248,2 -826,6 -1 265,1 -16,9

Den totala prognosen for namnderna visar pa ett underskott for 2011 om -16,9 Mkr,
i jamforelse med reviderad budget. De ndmnder som har de storsta negativa
avvikelserna ar socialndmnden, kultur- och samhallsutvecklingsnémnden samt
namnden for larande och arbete. Medan omvardnadsnamnden visar den storsta
positiva avvikelsen.
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Socialnémnden

Budgetavvikelsen per sista augusti uppgar till totalt -11,9 Mkr och prognosen for
heldret 2011 ar ett underskott om -16,1 Mkr. Utéver den héjda kostnadsnivan be-
domer ndmnden att det kommer att bli kostnadsékningar inom verksamheten fér
vard av barn och unga med 3,8 Mkr samt for vard av vuxna med 1,3 Mkr, i jam-
forelse med 2010.

Socialnamnden har beslutat om en atgardsplan for att sanka kostnaderna.

Kultur- och samhallsutvecklingsndmnden

Utfallet per 31 augusti visar pa ett underskott om -5,6 Mkr och det prognostiserade
underskottet for helaret uppgar till -8,0 Mkr. En stor del av underskottet ar
hanforligt till vintervaghallningen (-5,0 Mkr).

Bedd6mning

Trots att det prognostiserade resultatet for kommunen visar pa ett 6verskott,
redovisar namnderna tillsammans ett underskott om -16,9 Mkr mot reviderad
budget. I den finansiella analysen anges att historiken visar pa att nettokostnaderna
har en snabbare 6kningstakt an skatteintékterna, med avbrott for storre besparings-
paket. Det ar av storsta vikt att skatteintakternas utveckling ar battre an nettokost-
nadernas, for att fa en stabil ekonomi pa sikt. Vi haller med i kommunstyrelsens
bedomning att viktiga framgangsfaktorer ar fortsatt fokus pa budget samt genom-
forande av sparatgarder. Vi vill darfoér framhalla vikten av att de namnder som
prognostiserar underskott, maste fortsatta att aktivt arbeta med att genomfora
atgarder.
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