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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen redogor for utfallet av verksamheten, verksamhet-
ens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vi bedomer dock att arets resultat och stillning inte ar rattvisande. I arets utfall
ingar kostnader for extra avsattning for pensioner intjanade foére 1998 om 31,5
mnkr.

Vi bedomer mot bakgrund av det ovan sagda att upprattandet av arsredovisningen
avviker fran god redovisningssed i fragan kring redovisning av pensioner, genom att
det gors extra avsittning till pensioner, vilka inte ska tas upp som skuld eller av-
sattning enligt KRL 5:4. Det 0verensstammer inte med god redovisningssed enligt
KRL 1:3. I 6vrigt bedomer vi att arsredovisningen i huvudsak uppfyller kraven pa
rattvisande rakenskaper.

Vi bedémer att kommunen for ar 2012 lever upp till kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans (KL 8:5 a-b) och att resultatet for ar 2012, som ett enskilt ar, del-
vis ar forenligt med de finansiella mél om god ekonomisk hushéllning som fullmak-
tige beslutat om.

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning av de tio verksamhets- och finan-
siella mal som fullméktige har angivit i 2012-2015 ars budget.

Vi bedomer i likhet med kommunstyrelsen att den prognostiserade finansiella
maluppfyllelsen som god men 6nskvart ar att utvardering sker pa arsbasis.

Vi bedémer i likhet med kommunstyrelsen att utifran rsredovisningens aterrap-
portering verksamhetsmalens uppfyllelse som god och dven hir anser vi att det ar
onskvart med utvardering pa arsbasis.

Kommunens ekonomiska lage

Arets resultat uppgar till 6verskott om 12,9 mnkr (fér 2011 dverskott om 11,5 mnkr),
vilket gor att resultatutfallet for 2012 ar en forbattring med 1,4 mnkr jamfort med
foregaende ar.

Niamndernas nettoavvikelse mot budget uppgar till 19,5 (fg ar -10,4) mnkr, dar
kommunstyrelsen redovisar en positiv avvikelse mot budget om 5,5 (4,3) mnkr,
kultur- och samhallsutvecklingsndmnden om 3,5 (1,0) mnkr, barn- och utbild-
ningsndmnden om 4,8 (-2,4) mnkr och socialnamnden om 8,3 (-14,9) mnkr. Om-
vardnadsnamnden redovisar en negativ avvikelse mot budget med -3,1 (+3,0) mnkr.

Verksamheterna redovisar sammantaget ett 6verskott for ar 2012 att jamfora med
ett underskott foregdende dr. Kommunen star fortsatt infor en rad utmaningar infor
framtiden, till exempel en minskad befolkning. Det aktiva arbetet med atgérder och
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en anpassning av verksamheternas omfattning maste fortsitta for att klara en eko-
nomi i balans i framtiden.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering,.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas érs-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning
e kassaflodesanalys

e balansrakning
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e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som fullméaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen f6r granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pa naimndernas rapportering till fullméktige sdsom den pre-
senteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
an har framforda brister kan forekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen genomfors med kontrollméalsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av arsredovisning som PwC Kommunal Sektor
anvander. Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning
av rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.
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3. Granskningsresultat

Kommunens har under ar 2012 kostnadsfort 31,5 mnkr som avser pensions-
formaner vilka intjanats fore ar 1998. Hanteringen ar i strid med KRL 5:4, som
anger att en forpliktelse att betala ut pensionsférméner som intjanats fore ar 1998
inte ska tas upp som skuld eller avsiattning. Hanteringen avviker darfor dven fran
god redovisningssed enligt KRL 1:3 som anger att bokféring och redovisning ska
fullgoras pa ett sitt som overensstaimmer med god redovisningssed. Om kommu-
nens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed ska upplysning om
detta och skilen for avvikelsen lamnas i en not (KRL 1:3). Kommunen lamnar upp-
lysningar om avvikelsen i forvaltningsberéttelse och sina redovisningsprinciper.

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i stort 6verens-
stammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild. I
forvaltningsberattelsen redovisas en finansiell analys av kommunens ekonomi un-
der ar 2012. Den finansiella analysen utgar frén fyra finansiella aspekter; det finan-
siella resultatet, kapacitetsutveckling, riskforhallanden och kontrollen 6ver den fi-
nansiella utvecklingen. Utifran dessa aspekter ar malet att identifiera eventuella
finansiella mgjligheter och problem och darigenom forsoka fortydliga om kommu-
nen anses ha en god ekonomisk hushallning. Utover detta finns en sammanfattande
finansiell analys med maluppfoljning av kommunens finansiella mél samt balans-
krav.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven uppgifter om pensionsatagande och totalt
placerade pensionsmedel.

Vi foreslar en utokad beskrivning av pensionsmedelsforvaltningen for att forbattra
foljsamheten mot gillande rekommendationer. Vi foreslar dven att den finansiella
analysen kompletteras med uppgifter om beskrivning av kommunens anvindning
av nyckeltal inklusive och exklusive internbanken, med anledning av att kommunen
beraknar nyckeltal som inte helt ar enligt gallande praxis. Ett satt kan vara att samla
nyckeltal i en sammanfattande tabell med en flerarsjamforelse.

Handelser av viisentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt sétt vasentliga hdndelser som in-
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traffat under och delvis efter rakenskapsaret. I 6vrigt beskrivs viktiga handelser
under &ret i respektive nimnds redovisning.

Forvantad utveckling

I forvaltningsberittelsen finns ett kapitel Framatblick som beskriver kommunens
forvantade utveckling och lyfter omraden som kommer ha stor paverkan for kom-
munen i framtiden.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, méan och kvinnor samt ar
aldersindelad. Den totala sjukfranvaron har 6kat nagot i jamforelse med foregaende
ar och uppgér till 5,2 % (4,5 %). Aven langtidsfranvaron har 6kat fran 38,0 % till
40,1 %. I redogorelse finns ingen analys med anledning av den 6kade sjukfréanvaron.
I 6vrigt lamnar personalredovisningen information om t.ex. antal anstéllda, frisk-
narvaro samt pensionsavgangar och rekryteringsbehov.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen ska omfatta en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksam-
het i koncernforetagen enligt med RKR 8.2. Utover detta ska sarskilda upplysningar
lamnas om koncernforetagen och forehavanden mellan kommunen och foretagen.

Inledningsvis i forvaltningsberattelsen finns ett avsnitt Heldgda kommunala bolag
som omfattar en kort beskrivning av resultaten for de helagda bolagen, men resulta-
tet for kommunkoncernen redogors det inte for. Det finns dven en organisationsbild
over kommunens samlade verksamhet som inkluderar kommunkoncernen samt
uppdragsforetagen. I 6vrigt redovisas den sammanstillda redovisningen jamte
kommunens resultat- och balansrikning med tillh6rande noter, medan redogorelse
for bolagens verksamhet och ekonomi gors separat i anslutning till nAmndernas
redogorelser. Ilikhet med forgdende ar foreslar vi att redogorelsen kring kommu-
nens samlade verksamhet med fordel kan utvecklas ytterligare, detta i enlighet med
kraven i RKR:s rekommendation.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I kapitlet Finansiell analys finns en redogorelse kring kommunens pensionsata-
ganden. I forvaltningsberittelsen saknas dock bland annat upplysningar om pens-
ionsmedlen och pensionsforpliktelser i enlighet med RKR:s rekommendation 7.1.
Uppgifterna gar att aterfinna i not, men forvaltningsberittelsen bor kompletteras
med en sammanfattande uppstillning av pensionsataganden.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Kommunens mélmodell som géller for perioden 2012-2015 omfattar kommunfull-
maiktiges antagna 6vergripande inriktningsmal for hela perioden 2012-2015, samt
kommunfullmiktiges uppdrag till respektive nimnd. Kommunen har likt forega-
ende budgetperiod valt att fatta beslut om mal med slutligt uppfoljning efter 4 ar.
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3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i stort ger en réattvisande bild av arets
investeringar och hur utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Arets nettoinvesteringar uppgér till 30,2 mnkr att jimfora med budgeterade inve-
steringar om 102,3 mnkr. I den detaljerade redovisningen 6ver investeringar per
projekt framgar att storre investeringar bland annat utgjorts av byggnationer av
Orrskarr Syd Pir 5,3 mnkr och ombyggnation med hyresgéstanpassning av Tullhu-
set 7-10 med 4,6 mnkr.

I den detaljerade redovisning av investeringar redogors bland annat kring avvikel-
ser fran totalbudget och orsaker till detta. Till kommande &r foreslar vi att investe-
ringsredovisningen dven specificeras pa inkomster och utgifter.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Niamndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per Utfall TOTAL Utfall +/- fr. Budget
forvaltning/nimnd, mnkr 2011 Budget 2012 prognos avvikelse
Kommunfullm dktige 2,8 -2,4 -2,7 -0,1 -0,3
Revisionen -1,3 -1,4 -1,3 0,1 0,1
Kommunstyrelsen -107,8 -94,2 -89,0 4,7 5,2
Overformyndarnimnden -1,8 -1,8 -2,2 -0,2 -0,4
Valnidmnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur-osamhallsutveckl

namnden -120,1 -123,2 -119,7 -3,2 3,5
Bygg- och miljondmnden -9,2 -9,8 -9,1 1,0 0,7
Barn- och utbildningsdmnden -449,8 -450,8 -446,0 2,8 4,8
Nédmnden for lairande och arbete -66,2 -63,6 -62,7 -1,0 0,9
Socialndmnden -82,3 -80,2 -71,9 2,4 8.3
Omvirdnadsndmnden -419,1 -429,9 -433,0 -1,4 -3,1
Summa -1 260,4 -1 257,3 -1237,6 5,1 19,5

Totalt redovisar nimnderna en positiv avvikelse om +19,5 mnkr (fg &r -10,4 mnkr)
gentemot faststilld totalbudget. Kommunstyrelsen, kultur- och samhalls-
utvecklingsnamnden, barn- och utbildningsndmnden samt socialndimnden redovi-
sar overskott 6verstigande 1 mnkr medan omvardnadsndmnden redovisar det
storsta underskottet.
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I jaimforelse med prognosen som lamnades i samband med delarsrapporten redovi-
sar fem namnder ett battre utfall for r 2012, dér socialndmnden samt kultur- och
samhaillsutvecklingsnimnden redovisar de storsta forbattringarna gentemot pro-
gnosen. Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden redovisar dven i ar den storsta
positiva avvikelsen med 6,7 mnkr medan omvardnadsndmnden redovisar en nega-
tiv avvikelse med 1,7 mnkr.

I respektive nimnds verksamhetsberittelse kommenteras rets resultat. Over-
skottet for kommunstyrelsen forklaras bland annat med en stor forsiktighet vad
avser att tillsitta vikarier vid vakanta tjanster pa grund av sjukdom och tjanstledig-
heter. Kostnader for lokalanpassning har aven varit lagre an forvantat innevarande
ar. Kultur- och samhallsutvecklingsnamndens positiva resultat med en budgetavvi-
kelse om +3,5 mnkr forklaras bland annat med den ekonomiska férdelningen for
overgripande administrationen som kommer av ratalloljesaneringen och vakanta
tjanster. Verksamheten vintervaghallning redovisar en negativ budgetavvikelse
samtidigt som internhyresverksamheten och skogsverksamheten redovisar positiva
budgetavvikelser. Barn- och utbildningsndmndens positiva budgetavvikelse harror
sig framst fran outnyttjad obligatorisk buffert samt centralt avsatta medel for ofor-
utsedda héndelser. Socialndmndens positiva budgetavvikelse beror pa att paborjade
atgirder i syfte att sinka nimndens kostnader redan fatt genomslagskraft ar 2012,
samt minskat forsorjningsstod och minskade antal varddygn vid hem for vard eller
boende, HVB, for ungdomar samt en positiv budgetavvikelse for verksamheten en-
samkommande flyktingbarn. Omvardnadsndmndens negativa budgetavvikelse har-
ror sig framst fran hogre kostnader for verksamheten hemtjanst samt externa plats-
kop inom LSS.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts for ar
2012.

Enligt reglerna kring balanskravet ska tidigare ars eventuellt negativa resultat regle-
ras och aterstéllas under de narmast foljande tre aren. Av arsredovisningen framgar
att det inte finns underskott fran tidigare ar att aterstilla vilket vi instammer i.

I forvaltningsberittelsen aterfinns en utredning av det balanskravsméssiga resulta-
tet, det vill siga de justeringar som gors av arets resultat gentemot resultatrakning-
en. Enligt reglerna ska justering goras for samtliga realisationsvinster samt eventu-
ella justeringar av poster utifrdn synnerliga skil. Synnerliga skil kan vara storre
omstruktureringskostnader samt orealiserade forluster pa viardepapper.

Enligt utredningen uppgar arets resultat enligt balanskravet till 11,9 mnkr. Detta
motsvarar arets resultat justerat med realisationsvinster om 1,0 mkr.
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3.1.3. God ekonomisk hushdallning
Vi har oversiktligt, enligt kommunallagen 9 a § granskat om resultatet ar forenligt
med fullméktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushéallning.

Beddmning och iakttagel ser
Vi konstaterar att det i arsredovisningen finns en uppf6ljning av fullmaktiges inrikt-
ningsmal samt finansiella mél som ar av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

Vid en bedémning kring maluppfyllelsen av de finansiella méalen for det enskilda
aret 2012, uppfylls de finansiella méalen delvis. For hela perioden 2012-2015 pro-
gnostiseras att samtliga mal ska uppfyllas.

For att lattare kunna gora en bedomning av de finansiella malen for ett enskilt ar, ar
det 6nskvirt med en tydligare redovisning mot delmal som ska uppfyllas for respek-
tive ar. Det ar dven av vikt att det tydligt redovisas pa vilket siatt malen ska matas.

Nair det giller verksamhetsmalen for perioden 2012-2015 ar den slutliga mattid-
punkten 2015.

Vid en bed6mning kring maluppfyllelsen av de verksamhetsmaissiga mélen for det
enskilda aret 2012 framgar det inte helt klart om mélen bedoms uppfyllas for det
enskilda aret. For hela perioden 2012-2015 prognostiseras att fyra av sex mal kom-
mer att uppfyllas. For de tvd mal som inte forvintas uppfyllas fastslas att ny taktik
behovs for att nd méluppfyllelse.

Det aterfinns ingen samlad bedomning i arsredovisningen som kan underlitta for
att fa en samlad uppfattning om verksamheten under 2012 har uppfyllt fullmaktiges
mal kring god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt och verksamhetsperspektiv.

Vi konstaterar den prognostiserade finansiella maluppfyllelsen som god men 6nsk-
vart ar att utviardering sker pa arsbasis.

Vi konstaterar utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmaélens upp-
fyllelse som god och dven hir anser vi att det ar 6nskvart med utviardering pa arsba-
sis.

Vi bedémer dock att den redovisade méaluppfyllelsen har en tydlig koppling till full-
maktiges beslutade budget.
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Finansiella mal

3.1.3.1.

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél som fast-

stallts i budget 2012-2015:

Finansiellt mal, faststillt av Utfall 2012 Maluppfyllelse,
fullmiktige, Budget 2012-2015 KS bedomning
Aretsresultat ska under perioden 2012-2015 |Resultat utfall: Mélet for
uppga till 80 mnkr. (Dvs 20 mnkr per ar i 2012 + 12,9 mnkr planperioden
genomsnitt for hela budgetperioden, €j bedomer KS
inrdknat extra avsdttning for framtida Prognos kommande ar: |uppfyllas.
pensionskostnader om minst 16 mnkr). 2013 + 19 mnkr

2014 + 10 mnkr

2015 + 2 mnkr
Investeringarna ska finansieras med egna Resultat utfall: Mailet for
medel till 100 %. Investeringsnivin kan 6kas (2012 + 30,2mnkr planperioden
med investeringar som generera intakter bedomer KS
eller sinker kostnader. Prognos kommande ar: |uppfyllas.

2013 + 164,8 mnkr

2014 + 29,7 mnkr

2015 + 26,6 mnkr
Vid utgdngen av 2015 ska laneskulden vara |Resultat utfall: Mailet for
oférdndrad eller lagre i forhéllande till den 2012 106,4 mnkr planperioden
31 december 2011. bedémer KS

Prognos kommande ar: |uppfyllas.

2013 80 mnkr

2014 55 mnkr

2015 15 mnkr
Minst 4 mnkr ska arligen, plus reavinster Resultat avsatt: Mélet for
fran forsdljningen av mark, ska arligen 2012 31,5 mnkr planperioden
avsittas for den ansvarsforbindelse for bedomer KS
intjanade pensionsformaner till de anstdllda |Prognos kommande ar: |uppfyllas.
fore ar 1998, som ligger utanfor 2013 4,0 mnkr
balansrikningen. Utover denna avsiattning |2014 4,0 mnkr
tillkommer reavinster fran forsialjning av 2015 4,0 mnKkr
mark.

Bedomning och iakttagelser

Samtliga finansiella méal som beslutats i budget for 2012-2015 f6ljs upp i den sam-
manfattande finansiella analysen. Kommunstyrelsens egen bedomning avseende
maluppfyllelsen fokuserar pa prognos for hela planperioden. Kommunstyrelsens
bedomning ir att de finansiella malen for planperioden kommer att uppfyllas.

Vi konstaterar att utvardering av finansiella mal for det enskilda aret 2012 ingér

som en del i utvirderingen av finansiella mal for budgetperioden 2012-2015. Vi be-
domer darfor att det ar svart att utvardera maluppfyllelsen utifran god ekonomisk
hushallning f6r innevarande &r.

Vi foreslar att kommunstyrelsen ar mer tydlig i sin redogorelse av finansiella nyck-
eltal med avseende pa vilka ingdende balansposter som anvinds vid berdkning samt
nir koncernens internbank exkluderas i kommunens nyckeltal och mal.
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3.1.3.2. Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har faststillt sex inriktningsmal for perioden 2012-2015 med
slutlig méttidpunkt ar 2015. Malen beskriver inriktning och ambitionsniva for verk-
samheten under budgetperioden 2012-2015. For att uppné inriktningsmélen ska
finnas ett framarbetat handlingsprogram omfattande taktik och aktiviteter for att na
malet. Uppfoljning ska ske arligen i delarsrapport och arsredovisning, bdde inom
varje namnd och pa totalniva for kommunen. Av arsredovisningen framgar att alla
namnder och bolag ska folja upp malen per handlingsprogram. I arets arsredovis-
ning gors en uppfoljning med fokus pa prognos av malen for hela budgetperioden
och redovisning av utfall av de méatt som foljts upp under aret 2012.

I forvaltningsberittelsen lamnas en redogorelse och avstimning:

Inriktningmél, faststillt av

Utfall 2013

Maluppfyllelse, KS

fullmiktige Budget 2012-2015 bedomning
prognos
Soderhamn upplevs senast 2015 som en SCB ar 2012 Delvis
attraktiv skirgdrdskommun med ett medborgarunderscknin
levande stadscentrum med stark g4 avi1o
skargardskinsla
Soderhamns kommun ska utvecklas till Miljoaktuellts Uppfylls
ett langsiktigt hallbart samhélle med kommunranking ar
attraktiva livsmiljéer for alla som bor och |2012 placering 89 av
verkar i kommunen genom att arligen 290.
klattra pa Miljoaktuellets
kommunranking for att senast 2015 né Medborgarnas
lagst plats 50, samt arligen forbattra sin |bedémning SCB
placering enligt SCB:s nojd matning ej redovisad
medborgarindex.
Soéderhamns kommun ska vara Beskrivning av natverk |Uppfylls
padrivande for en positiv utveckling av som kommunen ingar i.
infrastrukturen i kommunen genom att
aktivt arbeta for en utveckling av
exempelvis hamnar, motoravgar,
bredband samt for beslut om dubbelspéar
pé Ostkusbanan.
Soderhamn ska genom en kvalitativt och [Utfall 2012: Uppfylls
flexibelt utbud av lirandemiljéer arligen |Grund & Gy mnasieskola
utifrdn 2011 arsresultat férbittra sin
placering i SKL:sranking av Tva
skolverksamheten samt 6ka andelen undervisningsgrupper
elever som slutfor sin gymnasieutbildning [inom flexibelt l1drande
inom fyra ar. pa pedagogikens villkor.
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Inriktningmal, faststillt av Utfall 2013 Maluppfyllelse,

fullmiktige Budget 2012-2015 KSbedomning
prognos
IS6derhamn ska ngjdheten arligen oka Barnomsorgen Utfall 2012: |[Delvis
inom omsorgen for barn, dldre och 91 % resp 96 % nojda
funktionshindrade.
Omvéardnad Utfall:

analysen inte klar

Senast 2015 ska Séderhamn ha ett battre|Utfall 2012: Uppfylls
foretagsklimat med fler foretag vilket Placering 206 i Svenskt
bidrar till ytterligare arbetstillfallen foretagsklimatmétning

jamfort med 2011

Bedomning och iakttagelser

Samtliga inriktningsmal som beslutats i budget for 2012-2015 beskrivs och redovi-
sas i kapitlet Kommunfullmdktiges inriktningsmal 2012-2015. Arbetsgruppens be-
domning avseende méaluppfyllelsen fokuserar pa prognos for hela budgetperioden
och den sammanfattande bedomningen ar att fyra av sex mal prognostiseras att
uppnas. For ovriga tvad mal behover taktiken dndras for att malen ska uppnaés.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen for det enskilda éret 2012 har redovisats
utfall for samtliga mél. For tva av malen redovisas dock inte utfall for samtliga matt,
vilket forklaras i anslutning till utfallet.

Vi bedomer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasent-
ligt ar forenligt med de mal som fullmaktige faststallt.

3.1.4. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och for-
merna for den.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att nimndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststéallda méal och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten.

Redovisningarna dar utformade i enlighet med konununens anvisningar
Styrelsens och nimndernas redovisning av sitt uppdrag sker enligt en enhetlig
struktur under foljande rubriker:

e Niamndens ansvarsomrade

e Ekonomisk 6versikt

e Maluppfyllelse och viktiga hindelser
e Framatblick
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Redovisningarna ger en rdttvisande bild av verksamhetens utfall i forhal-
lande till fullmdaktiges uppdrag inklusive graden av maluppfyllelse

I budget 2012-2015 har fullméktige gett uppdrag till respektive namnd. I ndimnder-
nas uppdrag ingar bland annat att samverka och lagga upp taktik for att na fullmak-
tiges beslutade inriktningsmal. I likhet med tidigare budgetperiod (2007-2011) har
fullmaktige uppdragit at nimnderna att arligen under budgetperioden tillskapa en
buffert i namndens budget motsvarande minst 0,5 % av nimndens nettobudget.
Bufferten ska anviandas for oférutsedda handelser och ianspréktas efter sarskilt be-
slut i namnden. Utover detta har fullmaktige dven givit respektive nimnd separata

uppdrag.

Inriktningsmalen utvirderas och kommenteras ur ett 6vergripande perspektiv i ett
separat avsnitt Kommunfullmaktiges inriktningsmal 2012-2015. Samtliga ndimn-
derna redogor for méaluppfyllelse och viktiga handelser under aret. I varierande om-
fattning finns en tydlig koppling mellan namndernas mélredogorelser och de kom-
munovergripande inriktningsmalen. Av inledande beskrivning i forvaltningsberit-
telsen framgar dock att nimnderna f6ljer upp mélen per handlingsprogram. Vi {6-
reslar dock att aterrapporteringen i arsredovisningen i naimndernas separata redo-
gorelser ytterligare utvecklas med hinseende pa fortydligande av koppling mot in-
riktningsmalen.

Det sker en analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och vilka genom-
Jorda atgarder som gjorts

Det ekonomiska utfallet i forhallande till budget redovisas. Under rubriken Ekono-
misk oversikt gors en analys av arets resultat och i regel kommenteras eventuella
avvikelser och vidtagna aktiviteter for hantering av underskott.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i stort dr uppstilld i en-
lighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen inte ger en rittvisande bild av arets resultat, vilket
har sin grund i att arets resultat har belastats med 31,5 mnkr i kostnader for pens-
ionsataganden intjanade fore 1998 (se separat beskrivning nedan).

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfort med foregaende ar.
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2012- 2011-

2011 2010

Okn/ Okn/

Utfall Utfall Utfall Minskn. Minskn.

Resultatrdakning, mnkr 2012 2011 2010 % %
Verksamhetens intikter 328,3 366,3 392,5 -10,4% -6,7%
Jamforelsestorande poster 20,2
Verksamhetens kostnader -1 524,1 -1579,5 -1588,2 -3,5% -0,5%
Avskrivningar -41,8 -40,1 -61,5 4,2% -34,8%
Verksamhetens nettokostnader -1217,4 -1253,3 -1257,2 -2,9% -0,3%
Skatteintakter 936,4 926,6 901,3 1,1% 2,8%
Generella statsbidrag & utjamning 323,5 345,9 360,8 -6,5% -4,1%
Finansiella intikter 29,1 31,4 26,3 -7,3% 19,4%
Finansiella kostnader 27,1 -36,8 -23,8 -26,4% 54,6%
Resultat fore extraordindra poster 44,4 13,7 7.4 224,1% 85,1%
Reservering av pensionsdtagande fore 1998 -31,5 -2,2 -5,0  1331,8% -56,0%
Arets resultat 12,9 11,5 2,4 12,2% 379,2%

Arets resultat uppgar till 44,4 mnkr fore reservering av pensioner. Motsvarande
resultat for 2011 uppgick till 13,7 mnkr, vilket gor att resultatutfallet for ar 2012 ar
en forbattring med 30,5 mnkr jamfort med foregaende ar.

De storsta avvikelserna mot budget eller forandringarna i jamforelse med fore-
gdende ar kan framforallt forklaras av:

e Verksamheterna redovisar ett positivt utfall mot budget om 19,5 mnkr (forega-
ende ar underskott -10,4 mnkr). Verksamhetens nettokostnader har minskat
med 17,4 mnkr i jamforelse med &r 2011, om man undantar jamforelsestorande
poster och extra pensionsavsittning. Foregaende ar var motsvarande forandring
en 0kning med 26,5 mnkr. Nettokostnadsokningen uppgéar efter hansyn till
detta till en minskning med -1,4 % (2,4 %).

o Skatteintdkter och generella statsbidrag overstiger ursprungsbudgeten med
6 mnkr. Minskningen i jamforelse med &r 2011 ar 12,6 mnkr, viket motsvarar en
minskning med 1 %.

¢ De finansiella kostnaderna har minskat med 9,7 mnkr. I dessa ingick effekten av
minskad diskonteringsranta i pensionsskuldsberdkningen for ar 2011 om
7 mnkKr.

e Arets resultat har dven belastats med en extra avsittning till kommande pens-
ionsutbetalningar om 31,5 mnkr.

Avsdtining pensionsatagande intjanade fore 1998

Kommunen har gjort en extra avsattning om 31,5 mnkr. Avsattningen benamns som
extra avsittning for kommande pensionsutbetalningar avseende pensioner in-
tjanade fore 1998. I kommunens arsredovisning har avvikelsen kommenterats en-
ligt foljande i forvaltningsberattelsen:

"For att motverka den okade kostnads- och likviditetsbelastning for pensionsata-
gandet fore 1998, har fullmdktige beslutat att reservera sdrskilda medel for dessa
utbetalningar. 2007-2011 har kommunen totalt reserverat 23,4 mnkr for detta

andamadl. Under 2012 reserverades ytterligare 31,5 mnkr. Totalt finns 54,9 mnkr
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reserverat for framtida pensionsutbetalningar. I slutet av 2012 pabérjades en
process for att upphandla forsdkringslosning for att losa delar av kommunens
pensionsforpliktelse. Detta berdknas bli fardigt under varen 2013.”

Av kommunens redovisningsprinciper framgar f6ljande redogorelse:

"For att minska den kostnads- och likviditetsbelastning som pensionsdtagandet
fore 1998 innebdr, beslutade kommunfullmdaktige i samband med budgeten 2012-
2015 att reservera 4 mkr arligen. Utover den arliga reserveringen finns mojlighet
att anvdnda reavinsten vid markforsdljning till pensionsreserven. Motsvarande
likvida medel ska sedan avsdttas i kapitalforvaltning.

Reserveringar sker i enlighet med kommunens ordinarie redovisningsprinciper,
vilket innebar att reserveringen belastar resultatrdkningen. Detta overensstam-
mer inte med dagens regelverk for redovisning av pensionskostnader fore 1998.
Dock dr redovisningsreglerna omtvistade och praxis varierar mellan kommuner.

Kommunstyrelsen har under 2012 utrett en dndrad strategi ndr det gdller scttet
att mota den okade ekonomiska belastningen pa grund av ansvarsforbindelsen
och beslutat att fortsdtta avsdtta medel till pensionsdatagandet, men nu genom
arliga pensionsforsdkringar. Upphandling av pensionsforsdkringslosning har
startats under 2012 och berdknas vara klar under mars 2013. Pensionsreserven
kommer ddrefter att losas upp. Fordndringen av strategin kommer inte att med-
fora nagon skillnad mot tidigare vad galler resultateffekt eller information om
kommunens ansvarsforbindelse.

Under 2012 har 31,5 mkr avsatts for pensionsreserven och den ackumulerade av-
sdttningen uppgar darefter till 54,9 mkr. ”

Av den kommunala redovisningslagen 5 kap 4 § framgar att en forpliktelse att be-
tala ut pensionsforméner som intjanas fore ar 1998 inte ska tas upp som en skuld
eller avsattning. Utbetalningar av pensionsforméner som intjanas fore ar 1998 ska
redovisas sdsom kostnader i resultatrakningen.

I de fall kommunens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed ska
upplysning om detta och skilen for avvikelsen framga av arsredovisningen (krav
enligt KRL 1:3). Kommunens val av redovisning av pensioner framgér av arsredo-
visningen och redovisas tydligt. Att man redovisar avsteget tydligt ger dock inte
kommunen laglig mojlighet att avvika fran gillande regler kring redovisning av
pensioner.

Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen som presenterades under hos-
ten 2011 hade i uppdrag att titta pa fragan kring redovisning av pensioner ur ett
konjunkturellt perspektiv. Utredarens forslag blev att inte féresla nagon forandring
av reglerna for pensionsredovisning. Utredaren konstaterade att aven avvikelser
fran foljsamhet mot det regelverk som finns kring pensionsredovisningen férsvagar
regelverkets trovardighet och forsvarar jamforelser.

I RKR:s uppdaterade rekommendation 10.2 avseende avsattningar och ansvars-
forbindelser (avser inte pensioner) har mojligheten till att gora avsattningar be-
gransats till endast legala forpliktelser. Anledningen till begransningen var att av-
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sattningar som grundar sig pa informella forpliktelser 6ppnade for en godtycklighet
i bedomningen och mgjlighet att reglera resultatet pa ett inte 6nskvart satt. I re-
kommendationen anges det att i den man en kommun har gjort avsiattningar for sa
kallade informella forpliktelser, skulle dessa i 2011 ars bokslut hanteras som byte av
redovisningsprincip.

De extra avsittningar som gors paverkar inte bara drets resultat, utan kommer dven
att medfora att resultaten i framtiden inte kommer att bli rattvisande. For ar 2012
har en avsittning gjorts om 31,5 mnkr. Bedomningen ar att arets resultat inte ar
rattvisande, utan att det ratteligen skulle uppga till ett 6verskott om 44,4 mnkr.

Det ar positivt att kommunstyrelsen har paborjat en dndrad strategi frén 2013, nar
det géller sittet att mota den 6kade ekonomiska belastningen pa grund av ansvars-
forbindelsen.

Vi vill i detta hinseende trycka pa vikten av att skapa forutsiattningar for att klara
framtida pensionsataganden till den mest ekonomiskt fordelaktiga kostnaden for
kommunen, samtidigt som redovisningen maste ske inom lagens ramar.

3.2.2. Balansrdakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen inte ger en rattvisande bild av tillgangar, avsitt-
ning, skulder och eget kapital. Bakgrunden till bedomningen ar bland annat att
kommunen i balansriakningen har redovisat avsittning for pensionsforméaner intja-
nade for 1998 vilket ar i strid med god redovisningssed och KRL 5:4.

Vi bedomer att tillgdngarna och skulderna i huvudsak existerar, ar fullstindigt re-
dovisade, ratt periodiserade och varderade enligt principerna i KRL, med undantag
av att avsittningarna inte ar varderade i enlighet med god redovisningssed, pa
grund av extra avsattning for framtida pensionskostnader (se nedan).

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar i huvudsak tillrackliga noter.
Vi rekommenderar dock att noterna utvecklas for en 6kad f6ljsamhet mot gillande
rekommendationer.

Bilagor och specifikationer finns inte i tillracklig omfattning. De senaste aren har
bilagor/specifikationer utvecklats positivt, men vi reckommenderar att arbetet med
att se over underlagen fortsatter till kommande é&r, s att de i annu hogre grad styr-
ker arsredovisningsposterna. Detta giller i synnerhet underlagen till upplupna/
forutbetalda intdkter/kostnader.

Efter genomford granskning kan foljande synpunkter och kommentarer nimnas:
Tillgangar:
e For att sakerstilla att projekt slutredovisas korrekt, att ratt medel rekvireras

i tid och att mgjliggora en god Gverblick 6ver samtliga projekt, bor arbetet
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med att se 6ver rutinerna for projektredovisningen fortsitta. Det adr dven av
vikt att sikerstilla att inga interna projektmedel fors om via den externa re-
dovisningen.

e For att sakerstilla att intakter redovisas nar kriterierna for en intakt bedoms
vara uppfyllda i enlighet med gillande rekommendation, RKR 18, bor redo-
visningsprinciper for intakter kommuniceras internt ytterligare.

¢ En genomgéng behover goras over finansiella anlaggningstillgéngar, detta
med anledning av géllande rekommendation RKR 20, for att faststélla vilka
som inte ar avsedda att inneha for stadigvarande bruk och eventuellt ska
klassificeras som omsattningstillgang.

Skulder:

e Avsittningar for pensioner och sirskild 16neskatt uppgar till 145,5 mnkr att
jamfora med foregaende ars 104,2 mnkr. Kommunen har gjort extra avsitt-
ningar till kommande pensionsutbetalningar om totalt 54,9 mnkr. Se vidare
under avsnitt 3.2.1 Resultatrakning.

e Pensionsredovisningen behover kompletteras med redovisning av olika sor-
ters pensionsformaner specificerade. I likhet med féregdende ar menar vi att
pensionsredovisningen dven behover kompletteras med upplysning om for-
troendevaldas pensionskostnader och berakningar av dessa.

e Langfristiga skulder behover kompletteras med en redovisning 6ver uppla-
ningens forfallostruktur.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen i stort redovisar kommunens finansiering och
investeringar. Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gillande rekommendation.
Daremot redovisas inte kassaflodet helt enligt gdllande rekommendation.

Vi bedomer att 6verrensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen. Vi reckommenderar dock att i kassaflodesanalysen att brutto-
redovisning sker av forsiljning och investering av anlaggningstillgangar alternativt
kompletteras med fortydligande noter for nettoredovisade poster.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
samlade verksamhets ekonomiska stillning och ataganden samt att den i huvudsak
foljer kraven i KRL. Redovisningen av kommunens samlade verksamhet behover
utvecklas ytterligare for att pa ett heltdckande sétt uppfylla kraven i enlighet med
rekommendation 8.2. Bland annat menar vi att en sammanstillning av mellanha-
vanden mellan enheterna skulle utveckla informationen pa ett positivt sitt.
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Vi bedomer vidare att konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande och beskrivits pa ett korrekt sitt.

Resultatet i den sammanstéllda redovisningen visar pa ett 6verskott om 29,3 mnkr

(34,0 mnkr).

3.2.5.

Bedomning och iakttagelser

Tillaggsupplysningar

I drsredovisningen ska det ldmnas tilliggsupplysningar i enlighet med KRL:s krav
och i 6vrigt i enlighet med god redovisningssed. Detta for att de som tar del av ars-
redovisningen ska fa den information som behdovs for att forsta innehallet pa ett

korrekt satt.

Vilka krav som stélls pa tillaggsinformation aterfinns bland annat i rekommenda-
tionerna fran Radet for kommunal redovisning. Det framkommer dven i KRL 1:3 att
i de fall kommunens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed ska
upplysning om detta och skilen for avvikelsen framga av arsredovisningen.

I arsredovisningen aterfinns ett separat avsnitt om redovisningsprinciper. Utover
detta lamnas tilldggsinformation i noterna till rakenskaperna.

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar till del uppfyller KRL:s krav
och i ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed. For en béttre foljsamhet
mot gillande rekommendationer foreslar vi en utveckling av tillaggsupplysningar-

na.

Foljande rekommendationer har kommunen bland annat inte f6ljt fullt ut:

RKR 2:1 Sirskild avtalspension och
visstidspension

Olika sorters pensionsforméner specificerade i not
till posten avsittningar.

RKR 7.1 Upplysningar om pens-
ionsmedel och pensionsforpliktelser

Uppgifter skall lamnas om forvaltningens utveckling
och resultat i forhallande till i placeringsreglementet
fastlagda mél, exempelvis betraffande tilliten risk
och avkastning.

RKR 7.1 Upplysningar om pens-
ionsmedel och pensionsforpliktelser

Utvecklingen frén foregdende ar.

RKR 10:2 Avsittningar och ansvars-
forbindelser (ej pensioner)

Beskrivning av forpliktelsens karaktir och tidpunkt
for utflode.

RKR 10:2 Avsittningar och ansvars-
forbindelser (ej pensioner)

Indikation om osdkerhet for belopp och eller tid-
punkt for utflode.

RKR 18 Intikter fran avgifter, bi-
drag och forsdljning

Beskrivning, avseende forutbetalda intdkter, av va-
sentliga inkomstgrupper jamfort med foregaende ar.

RKR 18 Intikter fran avgifter, bi-
drag och forsiljning

Grunderna for intaktsforing for olika poster, dvs.
over vilken tid och enligt vilket monster som in-
komsten inkommer bor anges.
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