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1 Sammanfattning och
bedomningar

Soderhamns kommuns revisorer har uppdragit at PwC att genomfora en granskning
av rollférdelningen mellan kommunstyrelsen och kultur- & samhallsutvecklings-
namnden i samhallsplaneringsfragor. Fragorna beror savil kommunstyrelsen som
kultur- & samhallsutvecklingsndmnden, och det anses finnas en otydlighet i roller
och fordelningen av de olika uppgifter som ingar i arbetet med samhaillsplanering.

Granskningen har tillkommit sedan kommunfullmaktiges presidium uppmark-
sammat revisorerna pa behovet av en granskning pa detta omrade.

Granskningen visar bland annat att det fran inrattandet av den nya nimnden har
skett en successiv forandring av saval den formella rollférdelningen uttryckt i
reglementen, som ansvarsfordelningen beskriven i forvaltningarnas organisation.
Under tiden fran det ursprungliga beslutet till nuldget har det ocksa skett en
ombemanning pé ledande politiska och chefspositioner. Sammantaget finns ett
flertal faktorer som har bidragit till att skapa en otydlighet kring vilken ansvars-
fordelning som galler.

P4 det formella planet (reglementens utformning) rader ingen otydlighet kring
rollfordelningen mellan kommunstyrelsen och kultur- & samhillsutvecklings-
namnden. Ansvarsfordelningen i det praktiska arbetet pa forvaltningsniva ar dock
inte tillrackligt tydlig.

Den samlade bedomningen med ledning av denna granskning ar att kommunens
arbete med samhallsplaneringsfragor behover utvecklas en del for att otydligheter i
roll- och ansvarsfordelningen inte ska ta energi fran arbetet med sakfrédgorna. Det
giller framst formerna for samrad och koordinering av prioriteringar mellan de
olika organ pa savil politisk som tjanstemannaniva som &r involverade i arbetet
med samhallsplanering. Kommunstyrelsens forvaltning bor vidare ha egna resurser
med samhaillsplaneringskompetens i tillrdcklig utstrackning for att kunna leda och
samordna samhallsplaneringsarbetet inom ramen for de uppgifter kommunstyrel-
sen har.

Med hansyn till att det pagar en 6vergripande organisationsoversyn bor dessa
fragor lyftas in dven dar.
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2 Bakgrund och genomforande
2.1 Bakgrund

Vid forandringen av politisk organisation och forvaltningsorganisation frdn och med
ar 2007 sammanfordes en stor del av strategiska uppgifterna i samhillsplaneringen
med de mer operativa uppgifterna till kultur- och samhallsutvecklingsnamnden och
dess forvaltning. Den nya forvaltningen (KUS) fick dirmed en omfattande bredd i
sitt kompetensomréade. Forvaltningen 6vertog resurser fran bland annat den tidigare
ledningsstaben i kommunstyrelsens forvaltning. I forvaltningens roll ingick darmed
att ge service inte enbart till sin egen nimnd utan dven till kommunstyrelsen. Sedan
forandringen planerades och genomfordes har det skett en rad personférandringar
pa saval den politiska nivdn som pa tjanstemannaniva. Detta giller fraimst inom
kommunstyrelsen och dess ansvarsomréde.

Under de senaste aren har Kultur- och samhallsutvecklingsforvaltningens uppgifter
begréansats en del. Bygg- och miljoavdelningen har blivit egen forvaltning och
Riddningstjansten har 6vergatt till kommunalférbundet for samverkan i S6dra
Hilsingland. Sedan Kommunstyrelsens forvaltning ater tagit ett tydligare grepp om
de strategiska samhillsplaneringsfrdgorna har flera av befattningshavarna inom
KUS fatt delad tjanstgoring med en viss andel i Kommunstyrelsens forvaltning och
den Ovriga delen av sin tid i KUS-forvaltningen. Denna senare forandring, som
genomfordes under ar 2011 har under ar 2012 ocksa foranlett vissa dndringar i
KUS-nimndens reglemente. Aven efter forindringarna i reglementet har dock en
del diskussioner om rollférdelningen fortgatt, vilket lett till meningsskiljaktigheter
kring vad som &r korrekt handlaggningsgang i en del drenden och projekt.

2.2 Syfte och revisionsfraga

Soderhamns kommuns revisorer har uppdragit at PwC att genomfora en granskning
av rollfordelningen mellan kommunstyrelsen och kultur- & samhallsutvecklings-
namnden i samhallsplaneringsfragor. Fragorna beror savil kommunstyrelsen som
kultur- & samhallsutvecklingsndmnden, och det anses finnas en otydlighet i roller
och fordelningen av de olika uppgifter som ingar i arbetet med samhaillsplanering.

Granskningen har tillkommit sedan kommunfullméktiges presidium uppmark-
sammat revisorerna pa behovet av en granskning pa detta omréde.

Revisionsfragan ar: Finns en tydlig och &ndamalsenlig ansvarsfordelning mellan
kommunstyrelsen och kultur- och samhillsutvecklingsndmnden i fragor rorande
samhillsplanering?

Foljande kontroll-/granskningsmal har faststallts for granskningsprojektet:

= Hur ser den formella fordelningen av uppgifter och ansvar ut enligt reglementena?

*  Hur har historiskt samhallsplaneringsfragorna varit organiserade?
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= Arorganisation och ansvarsférdelning indaméalsenlig?

* Finns det omraden dar roll- och kompetenskonflikter uppstar mellan KS och
KUS?

2.3 Metod och avgransning

Granskningen har genomforts i form av en genomgang och analys av styrande
dokument samt av underlag fran intervjuer med de nirmast berérda ordférandena,
kommunchef, forvaltningschef i KUS-forvaltningen och narmast berérda avdel-
ningschefer.

Granskningen avgransas till rollfordelningen mellan kommunstyrelsen och KUS
namnden samt hanteringen av samhillsplaneringsfragorna i dessa organs forvalt-
ningar.

3 Fordelning av uppgifter och
ansvar enligt reglementena

Det tidigare kommunstyrelsereglementet, antaget av kommunfullmaktige 1991-12-
16, angav bland annat foljande uppgifter for kommunstyrelsen att leda och
samordna:

¢ Den oversiktliga planeringen — anviandning av mark och vatten

e Mark- och bostadspolitiken ... “och se till att en tillfredsstdllande mark-
beredskap uppritthalls samt att bostadsforsorjningen och samhalls-
byggandet fraimjas

e Energiplaneringen samt fraimja energihushallningen
e Trafikpolitiken samt fraimja en tillfredsstallande trafikforsorjning

Under tiden fore KUS-namndens tillkomst hanterades detaljplanefrdgorna av bygg-
miljo, och raddningsnamnden.

Niar KUS-namnden inrittades fran och med ar 2007 gjordes inga férandringar i
kommunstyrelsens reglemente. I reglementet for KUS-namnden fordes ett ansvar
for oversiktlig planering in, kopplat till 6vriga uppgifter enligt Plan- och bygglagen
(PBL). I dessa uppgifter ingick bland annat detaljplanefragor och regionplanering.
Hanteringen av davarande 4 kap i PBL i forhéllande till kommunstyrelsens regle-
mente och kommunstyrelsens roll enligt kommunallagen, 16stes med formuleringen
”...samt att under kommunstyrelsen ansvara for den oversiktliga fysiska planer-
ingen enligt 4 kap.”

KUS-ndmnden fick alltsd mycket langtgdende befogenheter och ett brett uppdrag
inom omradet samhaillsplanering. Ett strategiskt planerande ansvar, som normalt
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hanteras av kommunstyrelsen, forenades med de mer operativa uppgifterna inom
bland annat exploateringsverksamhet och ovrig teknisk forvaltning.

I detta reglemente for KUS-namnden framgick ocksa foljande:

“Vidare skall ndmnden noga folja utvecklingen inom sitt omrade och har ddrvid
till sarskild uppgift att arbeta med samhallsutvecklingsfragor inom omradena
kultur, miljé, naturvard, mark- och bostadspolitik, infrastruktur, samhallsskydd
och krisberedskap, trafik och kommunalteknik samt andra ddrtill grdnsande
omrdden i den man de inte ankommer pd annan ndmnd.”

Det som nagot begriansade namndens sjalvstandiga ansvar pa dessa omraden och
skapade nagorlunda 6verensstaimmelse med kommunstyrelsens reglemente var
foljande text i KUS-ndmndens reglemente:

"Namnden har ddrvid att beakta att utvecklingsfragor av mer overgripande och
principiell karaktdr ankommer pa kommunstyrelsen. I saGdana fragor dr
ndmnden understdlld kommunstyrelsen och har att understdlla kommunstyrelsen
de fragor som vdcks i namnden och att pa uppdrag av kommunstyrelsen arbeta
med utvecklingsfrdgor som vdcks i kommunstyrelsen.”

Ar 2010 6verfordes Bygg- och miljdavdelningen i KUS-forvaltningen till att sortera
under bygg- och miljonamnden.

Efter en dialog under ar 2010 mellan kommunstyrelsens forvaltning och kommun-
styrelsen om behovet av strategiska kompetenser inom kommunstyrelsens forvalt-
ning togs ett beslut i kommunfullméaktige 2010-10-25. Detta beslut innebar att
kommunstyrelsen fick i uppdrag att genomfora timligen drastiska forandringar i
rollfordelningen mellan kommunstyrelsen och KUS-nimnden. Bland annat
innebar beslutet att all fysisk planering (detalj-, 6versiktlig och regional planering)
skulle 6verforas till kommunstyrelsen.

Verkstilligheten av detta fullmaktigebeslut hamnade mitt i en turbulent period
bemanningsmaéssigt pa ledande positioner i kommunstyrelsen och dess forvaltning.
Efter valet 2010 forandrades den politiska ledningen och ungefar samtidigt var det
ett skifte pd kommunchefsposten. Verkstilligheten gér vidare under ar 2011 med
viss omfordelning av resurser mellan KUS-namnden och kommunstyrelsen ( KS
§114/2011 och KF § 84/2011). Fran KUS-nimnden 6verférdes 1 520 000 kronor til
kommunstyrelsen. Chefer till Strategi- och tillvixtenheten och Informations- och
marknadsenheten i kommunstyrelsens forvaltning rekryteras. Detta beslut om
resursfordelningen dndrades sedan av kommunfullmaktige, § 145, 2011-08-29, sa
att det 6verforda beloppet reducerades till 711 000 kronor.

Forslag till nya reglementen for kommunstyrelsen och KUS-namnden utarbetas,
men forandringarna i rollfordelningen blir dar inte lika l&ngtgdende som i
kommunfullmiktiges beslut 2010-10-25. Detaljplanefragorna ligger kvar pa KUS-
namnden. Nytt reglemente for kommunstyrelsen antogs av fullmiktige 2012-01-30
och nytt reglemente for KUS-nimnden antogs 2012-06-18. Redan fore dessa
andringars ikrafttridande hade en omfordelning av vissa nyckelpersoners
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tjanstgoring gjorts sa att deras arbetstid fordelades mellan de bada férvaltningarna.
Foljande fordelning beslutades:

Planerings- och utvecklingsstrateg KUS 60 % KS 40 %
Miljostrateg KUS 50 % KS50%
Infrastrukturstrateg KUS 30 % KS 70%
Detaljplanerare KUS 80 % KS 20 %

Strategi- och tillvixtenheten har i samband med enhetschefens pensionering over-
forts till en annan enhet inom kommunstyrelsens férvaltning — Verksamhets-
ledningsenheten. Den enheten gjorde i september 2012, efter en utvardering av
arbetssittet som tillimpats sedan januari 2011, en framstillan om att fa Gverfora
mer resurser fran KUS-forvaltningen till kommunstyrelsens forvaltning. Detta med
hénvisning till behov att tydligare kunna sarskilja vad som ar fragor av strategisk
karaktar respektive verkstillighet av redan fattade beslut. Kommunstyrelsen avslog
dock detta forslag. Istillet beslot kommunstyrelsen att uppdra till kommunchefen
och forvaltningschefen for KUS-férvaltningen att gora en 6versyn om nuvarande
fordelning av resurser ar funktionell utifran ett arbetsmiljoperspektiv for berérda
medarbetare och utifrdn behov och inom givna ramar genomfora forandringar.

Darefter har det héllits nagra gemensamma moten med presidierna i kommun-
styrelsen och KUS-ndmnden. Det har dven héllits moten dar dven de narmast
berorda enhets-/avdelningscheferna deltagit.
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4 Analys av arbetet med samhalls-
planering och rollfordelningen
over tid

Sedan 1990-talet och fram till 2007 har ansvaret for hanteringen av den 6versiktliga
planeringen med tydlighet legat pA kommunstyrelsen. Under denna tid fanns ocksa
resurser for detta arbete i form av handliggare och planeringschef inom kommun-
styrelsens forvaltning.

En barande tanke bakom forandringarna vid tillkomsten av KUS-namnden och dess
forvaltning var att fa en battre koppling mellan kompetenserna for planeringen och
for det mer verkstéllande praktiska arbetet inom samhallsplanering och kommunal
teknik. Den politiska utredningsgruppen som forde fram detta tamligen radikala
forandringsforslag, onska inledningsvis dven inkludera myndighetsutovningen
inom bygg- och miljoomradet i den nya nimndens uppdrag. Sa blev dock inte det
slutliga forslaget som antogs. Dar inrdttades en bygg-, miljo- och raddningsndmnd
for myndighetsutévningsfragorna. Dock genomfordes den fullstindiga integra-
tionen med myndighetsutovningen i den nya forvaltningens organisation. Detta
forandrades dock &r 2010, da denna del av KUS-forvaltningen 6verfordes till bygg-
och miljondmnden. Genom att inga i interkommunal samverkan fordes dven
raddningstjansten fran KUS-forvaltningen.

I utgangslaget gavs den nya KUS-namnden och dess forvaltning en mycket stark
och omfattande roll som nagot av ett nav i samhaéllsplaneringen. Den langtgaende
samordningen och integrationen mellan olika roller och processer i planering och
samhaillsbyggande tycks ha syftat till att fa en 4n mer snabb och smidig hantering av
planering och genomforande. Detta for att framja tillkomsten av nybyggnation och
etableringar av nya verksamheter i samhallet. Denna forandring skapade sannolikt,
bade internt inom KUS-forvaltningen och externt, stora forvantningar pa ett
sjalvstandigt agerande. Kommunstyrelsen hade dock kvar det yttersta och 6vergrip-
ande ansvaret for oversiktlig fysisk planering och strategisk utvecklingsplanering.
Det ar vart att sarskilt notera att reglementet for kommunstyrelsen inte andrades
niar KUS-namnden fick sitt reglemente med giltighet frdn 2007.

Mot bakgrund av dels den stora forandringsforviantan som 1ag i forslaget att inritta
KUS-namnden, dels en viss otydlighet i den inledande formella regleringen, ar det
inte forvdnande att det uppkommit olika former av rollkonflikter. En starkt bidra-
gande faktor for detta dr ocksd den ombemanning pa ledande politiska och chefs-
positioner som dgde rum 2010/2011. Storst kontinuitet i bemanning har tjanste-
mannaledningen inom KUS-forvaltningen haft. Detta har sannolikt i vissa moment i
denna utvecklingsprocess inneburit ett kompetensovertag.

Ytterligare en faktor som i viss utstrackning bidragit till bade otydligheter och viss
maktkamp ar de forandringar som under den hir tidsperioden har genomforts i
kommunens modell for styrning och ledning. Det genomférdes under mitten och
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slutet av 0o-talet ett visionsarbete for att bade externt och internt férankra en
utvecklingsplanering pa ett 6vergripande plan. Darefter introducerades en
forandrad malstyrningsmodell som detta skulle kopplas ihop med. Det finns olika
bilder i forvaltningarna kring hur detta bor hanteras.

Modellen dar nyckelpersoner i samhaillsplaneringsarbetet har delade roller och
arbetar for bada forvaltningarna fungerar inte bra.

Det rader i nuldget en stor samsyn mellan bade berorda politiker och berérda
tjanstemin om tva saker: 1. Det rader ingen konflikt pa politisk niva, utan de
problem som finns med rollférdelningen ligger i forsta hand pa tjinstemannaniva.
2. De samarbetsformer som startade i borjan av ar 2013 med presidiemétena och
som har f6ljts upp pa forvaltningsniva, ser alla positivt pa och knyter vissa
forhoppningar till.

Kommunledningens linje i den 6vergripande styrningen och for att fraimja
samverkan mellan kommunforvaltningens olika delar ar att starkt betona helheten
— koncernperspektivet. Alla berorda inser ocksa att frdgorna om ansvarsomraden i
politisk organisation och rollgranser i forvaltningsorganisationen nu kommer att
behandlas ingdende i den just startade 6versynen av kommunens hela organisation.
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5 Svar pa revisionsfraga

Revisionsfraga: Finns en tydlig och andamaélsenlig ansvarsfordelning mellan
kommunstyrelsen och kultur- och samhillsutvecklingsndmnden i fragor rorande
samhallsplanering?

Den formella rollférdelningen pa politisk niva ar tydlig och andamaélsenlig. Med
hénvisning till analysen ovan ar dock ansvarsfordelningen i det praktiska arbetet pa
forvaltningsniva inte tillrackligt tydlig.

For att nyansera svaret maste en uppdelning i formell ansvarsférdelning och
rollfordelning i praktiken goras. De nu géllande reglementena anger en rimligt
tydlig ansvarsfordelning. Den utveckling som hanteringen av denna
ansvarsfordelning har haft fran 2007 till idag bidrar dock till att roll- och
kompetenskonflikter uppstar. Omraden dar det kan uppsta konflikter ar framst

e Vem som har "ratten” eller uppgiften att tinka strategiskt och driva olika
delfragor i samhaéllsplaneringen

e Hur ansvaret for finansieringen ska fordelas nar det galler kostnader for
aktiviteter kopplade till inriktningsmal som berér bide kommunstyrelsens
och ndimndens ansvarsomraden

e Vem som ska vara projektigare for olika utvecklingsprojekt i forhallande till
var expertkompetensen for de i ett visst projekts karnfragor finns.
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6 Forbattringsomraden

Samradet mellan KS, KUS, Bygg- och miljo pa bade tjainstemannaniva och politisk
niva bor utvecklas till en mer permanent form — bland annat med syftet att
koordinera varandras prioriteringar.

Kommunstyrelsens forvaltning bor ges en kompetensforstarkning inom samhalls-
planeringsomrédet. Detta for att fa en 6kad legitimitet for att utéva den roll
kommunstyrelsen har i detta arbete enligt reglementet och gillande beslut om
organisation.

Med hénsyn till att det pagar en 6vergripande organisationsoversyn bor dessa
fragor lyftas in dven dar.
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