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1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i S6derhamns kommun har PwC
genomfort granskning av anstélldas bisysslor.

Revisionsfragorna som ska besvaras ar:

¢ Har kommunen dndamaélsenliga system och rutiner for att folja upp
anstilldas bisysslor?

o Efterlevs regelverken for anstalldas bisysslor?
Forekommer javsforhallanden vid upphandlingar?

Har kommunen éindamalsenliga system och rutiner for att folja upp
anstiilldas bisysslor?
Kommunens riktlinjer for bisysslor hos anstillda bedoms vara bristfallig i sin

utformning da den saknar riktlinjer som beskriver hur information om bisysslor
skall inhamtas, hur ofta, hur bedomning av om bisysslan ar tillaten eller ej ska goras
och hur aterrapportering av detta ska ske.

Vid intervjuer har det framkommit att det i 6vervagande del hos forvaltningarna
saknas rutiner for att inhdmta denna typ av uppgifter. Uppgifterna har vanligen
kommit fram pa forekommen anledning men aven i dessa fall saknas
dokumentation kring bedomning av bisysslan.

I och med att rutiner saknas for inhdmtande av uppgifter ar 4ven informationen till
de anstillda bristfillig. Enligt Lagen om Offentlig Anstillning skall arbetsgivaren pa
lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan gora en
bisyssla otillaten.

Efterlevs regelverken for anstilldas bisysslor?
D4a kommunen saknar etablerade rutiner for inhdmtning av uppgifter om anstilldas
bisysslor sa bedomer vi att kommunen inte foljer de regelverk som finns.

Forekommer jiavsforhallanden vid upphandlingar?
Vid genomgangen av fakturor har inget framkommit som tyder pa att anstillda

gjort bestéllningar till foretag i vilka den anstillde sjalv har intressen.

For att kommunen ska kunna ha en 6versikt 6ver sina anstilldas bisysslor som
kravs enligt regelverken sa bor centrala riktlinjer arbetas fram. Styrdokumentet bor
innefatta riktlinjer for hur ofta informationen ska inhdmtas, hur den ska
dokumenteras samt pa vilka grunder bedomningen ska goras. Detta for att fa ett
enhetligt arbetssitt inom hela kommunen och arbeta efter samma kriterier nar det
galler bedomningar.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Regler om offentliganstalldas bisysslor finns i Allmanna bestimmelser (AB 12),
Lagen om offentlig anstallning (LOA) och S6derhamn kommuns egna riktlinjer.

Av ovanstaende regelverk framgar att kommunens verksamhet méaste utovas pa ett
sddant sitt att allmanhetens fortroende for kommunen och dess anstilldas
oberoende och integritet inte kan ifragasattas.

Medarbetare ska pa begaran anmala bisyssla och 1dmna uppgifter som
arbetsgivaren anser behovs for bedomning av bisysslan. Uppgiftsskyldigheten
omfattar alla slags bisysslor.

Ett verksamhetsomréade som i forarbeten till regelverken sarskilt utpekas som
riskfyllt nar det géller fortroendeskadliga bisysslor ar upphandling av varor och
tjanster.

2.2, Uppdrag och revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har kommunen dndamalsenliga system och rutiner for att f6lja upp
anstilldas bisysslor?

e Efterlevs regelverken for anstilldas bisysslor?

e Forekommer javsforhallanden vid upphandlingar?

2.3. - Metod och avgransning

Projektet avgransas till att folja upp de anstédllda inom kommunen som har ett
engagemang i foretag som ar registrerade i Bolagsverkets handels- och
foreningsregister samt aktiebolagsregister. Samtliga anstillda inom kommunen
som har en tillsvidareanstéllning har kontrollerats. Med engagemang menas att den
anstallde finns registrerad som ledamot eller suppleant i aktiebolag, bolagsman i
handelsbolag, kommanditdelédgare eller innehavare av enskild firma.

I var granskning ingdr inte att gora bedomningen om den anstilldes engagemang i
foretag inverkar hindrande for den ordinarie arbetsuppgiften, om bedriven
verksamhet konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, om verksamheten
paverkar arbetstagarens handlaggning av drenden i sitt arbete eller om den
anstélldes agerande pa annat sitt kan skada kommunens eller koncernféretagens
anseende och trovardighet.

Granskningen genomfors genom att gora forfragan hos Bolagsverket om anstéllda i
kommunens personalregister finns registrerade som funktionirer i foretag enligt
handels- och foreningsregistret och aktiebolagsregistret.
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Uppgifter fran Bolagsverkets register analyseras mot kommunens leverantors
register och leverantorsreskontra for att utrona om kommunen képt varor/tjanster
av dessa foretag och vem som i forekommande fall attesterat dessa fakturor.

Intervjuer genomfors med kommunens personalchef och forvaltningschefer.

Bedomningen gors mot de regler om bisysslor som finns i Allmidnna bestammelser
(AB 12) och Lagen om offentlig anstéllning (LOA) samt Soéderhamn kommuns egna
riktlinjer om anstilldas bisysslor.
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3. Granskningsresultat

3.1. Regelverk och interna riktlinjer
3.1.1. Regelverk

Regler om offentliganstélldas bisysslor finns i Allmadnna bestimmelser (AB 12) och
Lagen om offentlig anstallning (LOA) §7.

Enligt Allménna Bestammelser 2012 (AB12 Kap 3 §8) skall arbetstagare pa begiran
anmadla bisyssla och lamna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behovs for
bedomning av bisysslan.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstéllning (LOA).

For arbetstagare anstélld hos annan arbetsgivare 4n kommun, landsting eller
kommunalférbund giller dven att bisyssla kan forbjudas av arbetsgivaren om den
kan paverka arbetstagarens handliaggning av drenden i sitt arbete hos arbetsgiva-
ren.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer riknas inte
som bisyssla enligt detta avtal.

I Lagen om offentlig anstéllning (LOA) §7 framgar att ;

“En arbetstagare far inte ha nadgon anstallning eller ngot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som
kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan
skada myndighetens anseende.”

I samma paragraf framgar dven att arbetsgivaren pa lampligt satt skall informera
arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt
78§ samt att arbetstagaren skall pa arbetsgivarens begiran lamna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren skall kunna bedoma arbetstagarens bisysslor.

3.1.2. Policy for bisyssla

Séderhamns kommun har pa sitt intrandt dokumentet "Tillimpning-Bisysslor” dar
de tre olika typerna av otillatna bisysslor enligt lag beskrivs samt information om
anstalldas skyldighet att lamna uppgifter avseende bisysslor. Dar framgar dven att
ansvaret for att uppgifterna inhamtas ligger pa respektive forvaltningschef.

3.1.2.1.  Definition

I styrdokumentet "Tillampning —Bisysslor” definieras en bisyssla som de uppgifter
en anstélld arbetar extra med som inte ingar i anstillningen hos S6derhamns
kommun. Bisysslan kan besta av olika former av anstéllning, uppdrag eller egen
verksamhet. En bisyssla ar ofta avlonad i ndgon form men kan dven vara oavlonad.
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3.1.2.2. Gransdragning

Det finns inget generellt bisyssleforbud utan varje medarbetares bisyssla maste
provas for sig och bedomas om den ar tillaten eller ej. Fackliga och politiska
uppdrag raknas inte som bisyssla.

3.1.2.3. Otillatna bisysslor

Fortroendeskadliga bisysslor

Forbudet mot fotroendeskadlig bisyssla finns for att sakerstilla att allmanhetens
fortroende for offentlig verksamhet inte skadas. Detta innebar att arbetstagare inte
far utova bisyssla som kan péaverka fortroendet for arbetstagarens egen eller annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada Soderhamn kommuns
anseende.

Arbetshindrande bisysslor

Med arbetshindrande bisyssla avses att bisysslan inte far paverka kvaliteten pa
medarbetarens arbetsinsatser eller hans/hennes magjligheter att fullgora god
arbetsprestation.

Konkurrerande bisysslor

Med konkurrerande bisyssla avses bisyssla som menligt paverkar kommunens
affarsverksamhet. Medarbetaren far inte genom arbete i egen regi, hos annan
arbetsgivare eller genom annat uppdrag inneha bisyssla i verksamhet med samma
utbud som kommunen.

3.1.2.4. Inlamnande av uppgift

Uppgifter om bisysslor ska lamnas av den anstillde genom ifyllande av sarskild
blankett. Det ar respektive forvaltningschefs ansvar att uppgifterna inhamtas.

3.1.2.5. Bedomning och kommentarer

Kommunens riktlinjer for bisysslor hos anstillda bedoms vara bristfallig i sin
utformning d& den enbart beskriver de olika typerna av otilldtna bisysslor samt
definitionen av bisyssla. Den beskriver dven att det ar pa forvaltningschefernas
ansvar att uppgifterna inhamtas men det saknas riktlinjer som beskriver hur
informationen skall inhdmtas, hur ofta, hur bedomning av om bisysslan ar tilldten
eller ej ska goras och hur aterrapportering av detta ska ske.

Vid intervjuer har det framkommit att det i 6verviagande del hos férvaltningarna
saknas rutiner for att inhdmta denna typ av uppgifter. Uppgifterna har vanligen
kommit fram pa forekommen anledning men dven i dessa fall saknas
dokumentation kring bedomning av bisysslan.

I och med att rutiner saknas for inhdmtande av uppgifter ar dven informationen till
de anstillda bristfillig. Enligt Lagen om Offentlig Anstillning skall arbetsgivaren pa
lampligt sitt informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan gora en
bisyssla otillaten.

For att kommunen som arbetsgivare pa ett enhetligt och regelbundet sitt ska kunna
inhdmta uppgifter om bisysslor hos sina anstéllda och darefter aven gora en
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bedomning pa ett enhetligt satt sa krivs att centrala riktlinjer arbetas fram.
Styrdokumentet bor innefatta riktlinjer for hur ofta informationen ska inhamtas,
hur den ska dokumenteras samt pa vilka grunder bedomningen ska goras.

3.2. Forekomsten av bisysslor

3.2.1. Resultat av kontroll mot Bolagsverket

Samtliga anstéllda i kommunen med tillsvidareanstéllning (2 034 st)har
kontrollerats mot Bolagsverkets register med avseende pa engagemang i aktiebolag,
handelsbolag/kommanditbolag samt enskild firma. Uppdrag i kommunala foretag
och bostadsrattsforeningar har exkluderats.

Av totalt 2 034 personer ar 215 registrerade hos bolagsverket vilket motsvarar ca
12%. Totalt antal registreringar uppgar till 260 st vilket 6verstiger antalet
registrerade personer. Detta beror pa att en person kan vara registrerad i flera
foretag. Efter avdrag for kommunala foretag och bostadsrattsféreningar aterstar 215
st registreringar.

Antal personer 2 034
Antal registreringar 260
Avgar:

Kommunala bolag -5
Bostadsrattsforeningar -40
Summa 215
Antal personer med bisyssla 215

Nedan redovisas en sammanstallning 6ver registreringarna.

Ledamot i AB 20
Suppleant i AB 78
Bolagsman i HB 19
Kommanditdeldgare/komplementar i 3
KB

Enskild naringsidkare 68
Prokurist 4
Ledamot i Ek. férening 18
Suppleant i Ek. forening 5
Summa 215
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3.2.2.  Fakturering till kommunen

De foretag dar anstillda har engagemang har samkorts med kommunens
leverantorsregister.

Av totalt 215 st foretag och foreningar aterfanns 14 st i kommunens
leverantorsregister av vilka man har kopt varor/tjanster till ett varde om totalt 2,9
mnkr under 2013.

Ett urval av fakturor fran ovanstaende 14 foretag har granskats. Vid genomgangen
har inget framkommit som tyder pa att anstillda gjort bestillningar till foretag i
vilka den anstillde sjilv har intressen.

2013-11-12

Malin Liljeblad

Projektledare
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