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Verkstéllighet av KUS-namndens beslut - uppféljning

1. Bakgrund

Kommunen har sedan manga ar en sk. dkta koncern med ett koncernbolag,
Soderhamn Stadshus AB. Genom den ombildning av kommunkoncernen som
genomfordes 20009, har forutsattningarna for hanteringen av dgarstyrningen
forandrats. Soderhamn Stadshus AB ar fortfarande formellt ett moderbolag till
Soderhamn Nira AB, men bolaget ar dock nu att betrakta som ett sk. skrivbords-
bolag som inte har ndgon operativ eller styrande roll i koncernen. Agarstyrningen
och uppsikten hanteras direkt av kommunsstyrelsen.

Under 2010-2012 genomfordes en grundlig 6versyn av dgardirektiven for bolagen.

Denna granskning ar inriktad pa forutsattningarna for dgarstyrning i de
kommunala bolagen, samt hur denna planeras och utovas.

1.1. Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens interna kontroll och #garstyrning av bolagen i
kommunkoncernen tillracklig?

Kontrollmal/granskningsmal

» Vilka system och rutiner for intern kontroll av kommunkoncernen har
kommunstyrelsen beslutat om?

* Finns i koncernbolaget forutsattningar for en aktiv agarstyrning?
» Finns det mal i 4gardirektiven som kan f6ljas upp?

» Foljer kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen I6pande upp hur
agardirektiven foljs och att dtgarder vidtas vid bristande maluppfyllelse?

= Arrollfésrdelningen mellan koncernstyrelsen och kommunstyrelsen tydlig?
» Vilken aterrapportering fran bolagen far kommunstyrelsen?

» Lamnas rapport till fullmiktige om maluppfyllelse?

1.2, Avgrdansning och metod

Granskningen har avgransats till Soderhamns Stadshus AB, Faxeholmen AB och
Soderhamn Néra AB.

Insamlandet av data for analys har skett genom intervjuer med ordférande och VD i
koncernbolaget, kommunstyrelsens ordférande och kommunchefen. Vidare har VD
och styrelseordférande i de ndamnda bolagen intervjuats. Dokument med koppling
till koncernbildningen och dgarstyrningen har grannskats och information har
inhdmtats fran auktoriserad revisor i koncernbolaget och de nimnda dotterbolagen.
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2. Agarstyrning och uppsikt

Kommunstyrelsens sirstiallning markeras i kommunallagen 6 kap 1 § varav framgér
att "Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt over 6vriga namnders verksamhet.
Styrelsen skall ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sGdana
foretag som avses i 3 kap 17 och 18 §§ och sadana kommunalforbund som
kommunen eller landstinget dr medlem i.”

Det ovan sagda innebar inte att kommunstyrelsen dr ndgon "6vernimnd” med makt-
befogenheter 6ver namnderna. Den sa kallade uppsiktsplikten dr begransad till att
gora papekanden samt ldmna rad och anvisningar. Om det bedéms att nagon form av
ingripande beh6vs maste kommunstyrelsen vianda sig till fullméktige som ar det enda
beslutande organet som kan aldgga namnderna att utfora vissa uppgifter.

Nair det giller dgarstyrningen av bolagen sé grundas denna dels pa vad som sags i
respektive bolagsordning, dels pa av kommunfullmaktige givna dgardirektiv som
laggs fram for behandling pa bolagsstimman av kommunens rosteombud.

2.1. Organisation

Soderhamns kommun har ett direktégt heldgt bolag, Faxeholmen AB, samt en
helidgd aktiebolagskoncern med Séderhamn Stadshus AB som moderbolag, med
dotterbolaget Soderhamn Nira AB samt dess dotterbolag Soderhamn Elnit AB.
Enligt foretagspolicyn och beskrivningen av styrmodellen avses samtliga dessa
bolag nar man talar om "’kommunens heldgda bolag”.

2.2, Bolagsordningarna

I bolagsordningarna framgar att kommunfullmaiktige ska “beredas majlighet att ta
stdllning innan beslut i verksamheten som dr av principiell betydelse eller annars av
storre vikt fattas.” Vad som menas med “av principiell betydelse eller annars av
storre vikt” uttolkas i dgardirektiven.

2.3. Agardirektiven

Kommunfullmaktige beslutade 2010-05-31, § 76, att anta "Styrmodell —
foretagspolicy for kommunens helagda aktiebolag” och uppdrog till kom-
munstyrelsen att uppriatta forslag till 4gardirektiv grundade pa den nya
styrmodellen. Kommunstyrelsen har under aren 2010 - 2012 utvecklat nya
agardirektiv i samrad med bolagen. De nya dgardirektiven antogs av kom-
munfullmiktige 2012-04-23, §§ 73-74. Agardirektiven ir formulerade pa lik-
nande sitt for bade Faxeholmen AB och S6derhamn Nira — koncernen. Skillnader-
na ligger i huvudsak i formuleringen av verksamhetsidé och verksamhetsinriktning.
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Verkstéllighet av KUS-namndens beslut - uppféljning

Agardirektiven klargér inneborden av foretagspolicyn/styrmodellens ambition att

styra all kommunal verksamhet pa ett likartat sitt oavsett val av organisationsform.
Dér framgér bland annat att kommunen kan fatta beslut om att viss policy ska gilla
for bolaget, utan att det erfordras sirskilt dgardirektiv som antas pa bolagsstamma.

I dgardirektiven klargors bland annat hur kommunstyrelsens uppsikt 6ver bolagen
ska hanteras. Formerna for rapportering och dialog ska faststillas av kommun-
styrelsen i dialog med bolaget. Har framgar ocksa att kommunens centrala ekonomi-
funktion utfardar riktlinjer for samordningen av hela kommunkoncernen vad géller
budget, ekonomisk uppfoljning och bokslut. Vidare regleras samordningen av
kommunkoncernens finansiella floden mm.
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3. Iakttagelser

Nedan kommenteras iakttagelser i granskningen per kontrollmal.

3.1. Intern kontroll i kommunkoncernen

Intern kontroll arbetet i bolagen har utvecklats tydligt det senaste aret och det gors
tydliga avstimningar utifrén intern kontroll plan for respektive bolag. Det finns dock
ingen koncernovergripande intern kontroll plan som géller for bolagen, utan sidan
plan faststills av respektive styrelse (Faxeholmen AB och Soderhamn Nara AB).

3.2.  Forutsdattningar for aktiv agarstyrning
Foretagspolicyn och dgardirektiven ger goda forutsattningar for en aktiv agar-
styrning. Det forekommer regelbundna dialogméten. VD:arna ingér i kommun-
chefens koncernledningsgrupp och styrelseordférandena i den ordférandegrupp
som kommunstyrelsens ordforande leder.

Klimatet i relationen kommunstyrelse - bolag ar omvittnat gott.

3.3. Uppfolining av agardirektiven

Agardirektiven foljs upp i ett eget avsnitt under respektive bolag i kommunens
arsredovisning. Pa ett 6vergripande plan sker i samband med arsredovisning, och i
viss man vid delarsrapport, 4ven en uppfoljning av verksamhetsidé och verksam-
hetsinriktning.

3.4. Rollfordelning koncernbolaget -
kommunstyrelsen

Sedan den nya foretagspolicyn/styrmodellen for bolagen antogs 2010 har inte
moderbolaget Soderhamn Stadshus AB haft nadgon praktisk operativ roll i styrning
av dotterbolaget. Agarstyrningen och styrdialogen hanteras av kommunstyrelsen.
Detta har ytterligare tydliggjorts genom antagandet av dgardirektiven 2012.

3-5. Rapportering till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen i sin helhet far en regelbunden rapportering fran bolagen framst
i samband med deldrsrapporten och vid 6verlimnandet av arsredovisningen. Dessa
tillfallen foregés av en dialog pa tjinstemannaniva och presidieméten. Darutover
forekommer aterkommande savil formella avrapporteringar och diskussioner med
kommunstyrelsen i sirskilda drenden, som mer informella méten. Lopande
kontakter sker framst pa tjainstemannaniva, men dven pa politisk niva.

Nir det géller malstyrningen s medverkar bolagen i flertalet av arbetsgrupperna
for aktiviteter kopplade till inriktningsmalen.

Den ekonomiska rapporteringen sker nu ménatligen for bolagen liksom for
namnderna.
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3.6.  Rapportering till kommunfullmaktige
Rapporteringen till kommunfullmiktige sker fraimst i samband med arsredovisningen
och delarsrapporten. Vid dessa tillfillen sker ocksa mélavstamning. Ménadsrapporten
till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige inkluderar Aven bolagen. Ovriga till-
fallen for rapportering i kommunfullméaktige, liksom i kommunstyrelsen, ar situations-
styrt kopplat till vissa drenden som beror bolagens verksamhet. Exempel pa sddana
arenden ar biogasutbyggnaden, dgandet i Samkraft, bredbandsstrategin samt rivningar
av bostadshus och byggande av trygghetsboenden.
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4. Revisionell bedomning

4.1. Svar pa revisionsfragan
Vér bedomning ar att kommunstyrelsen har en tillracklig uppsikt och uppf6ljning
av agarstyrningen i bolagen.

4.2. Kommentar till kontrollmal

De under aren 2010 — 2012 utvecklade nya dgardirektiven ligger till grund for
kommunstyrelsens hantering av uppsikten och den aktiva dgarstyrning som
bedrivs. Det finns en modell for fortlopande styrdialog dels pa tjainstemannaniva,
dels pa politisk niva som i allt vasentligt tillampas. Dartill forekommer mer in-
formella kontakter d&terkommande och behovsstyrt kring aktuella drenden. Har kan
initiativen komma savil frain kommunledningen som fran bolaget.

I och med att det finns en formell styrrelation aktiebolagsrattsligt kan bemanningen
i Soderhamn Stadshus AB med VD i dotterbolaget ifragaséttas, trots att det inte
forekommer nagon operativ styrdialog den vigen.

Rekommendationer

Den kommunkoncernledningsgrupp som finns pa forvaltningschefs-/VD-niva, och
ordférandegruppen pa politisk niva, har langre tillbaka hallit nagot eller nagra
gemensamma moten per ar. Det har inte forekommit i denna mandatperiod. Det
kan vara virt att prova sidana gemensamma moéten for att diskutera verksamhets-
overgripande fragor som beror bolagen och flertalet forvaltningsomraden.

Da det formellt finns en styrrelation mellan S6derhamns Stadshus AB och S6derhamn
Nara AB, dven om styrningen i praktiken inte ligger dar, bor ordféorandebemanningen
i moderbolaget ses over.
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