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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

1. Sammanfatining

Att omsaitta ett beslut till handling kraver en effektiv kommunikation. Eventuella
brister hiar kan medfora att verkstilligheten av beslut far en annan inriktning an vad
beslutsfattaren avsett. Det kan ocksa medfora att verkstilligheten fordrojs, tar
onddigt mycket energi och kraft ur organisationen eller till och med att verkstallig-
heten helt uteblir. Det dr darfor viktigt att det finns tydliga rutiner for en effektiv
expediering av beslut, aterrapportering av verkstallighet och en uppfoljning av
denna.

Den revisionsfraga granskningen ska besvara ar:

e Har kommunstyrelsen en &ndamalsenlig kontroll av att fullmaktiges och
styrelsens beslut verkstalls?

Granskningen avgrénsas till att avse forekomst av rutiner, och kontroll av
verkstillighet av beslut i fullméktige fran och med juli 2011 till och med augusti
2012. Tio beslut har valts ut stickprovsmaissigt for granskning.

Det framkommer att det finns tydliga rutiner for att sdkerstilla att nodvandig
information for beslutens verkstillighet 6verfors till den verkstéllande parten.

Det framkommer dven att det genom den nya mallen for tjansteutlatande finns
tydliga rutiner for nar aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige. Kommunen har aven tydliga rutiner for hanteringen av de
bevakningslistor som foljer verkstalligheten av fattade beslut.

Det ar var bedomning att kommunstyrelsen idag har en andamaélsenlig kontroll av
att fullméiktiges och styrelsens beslut verkstills. Daremot visar uppfoljningen av de
utvalda besluten att det under den kontrollerade tidsperioden funnits brister. En
brist som aterstar ar att den aterrapportering som sker pa de ssmmantriaden som
benamns strategi-KS inte dokumenteras. Darmed saknas en aterrapportering till
kommunfullméktige.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstiller att det sker en fortsatt
utveckling i arbetet med att bevaka och folja verkstallighet av beslut.

Arbetet med uppfoljning av verkstillighet skulle underlattas om hanteringen kunde
ske inom det drendehanteringssystem som kommunen anvander istillet for separat
i Excel som nu ar fallet.

For att underlatta uppfoljning av verkstallighet och aterrapportering av beslut bor
protokoll foras for de kommunstyrelsesammantriaden som bendmns Strategi-KS.
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

2.  Bakgrund

Att omsaitta ett beslut till handling kraver en effektiv kommunikation. Eventuella
brister hiar kan medfora att verkstilligheten av beslut far en annan inriktning an vad
beslutsfattaren avsett. Det kan ocksa medfora att verkstilligheten fordrojs, tar
onodigt mycket energi och kraft ur organisationen eller till och med att
verkstilligheten helt uteblir. Det ar darfor viktigt att det finns tydliga rutiner for en
effektiv expediering av beslut, aterrapportering av verkstillighet och en uppf6ljning
av denna.

Kommunallagen alagger namnd och styrelse att svara for verkstalligheten av
fullmaktiges beslut (KL 3:14 och 6:4).

Syftet med granskningen ar att bedoma rutinerna for hanteringen av
kommunfullméiktiges och styrelsens beslut, hur verkstilligheten av besluten
sdkerstills samt hur aterrapportering sker. I granskningen ingar dven att bedoma
hur ej verkstillda beslut samt eventuella avvikelser fran besluten hanteras och
aterrapporteras.

2.1. Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges och styrelsens
beslut verkstalls?

Kontrollmal/granskningsmal

e Rutiner finns for att sdkerstilla att nodvandig information for beslutens
verkstallighet overfors till den verkstallande parten.

e Rutiner finns for att aterrapportera verkstallighet.
e Rutiner finns for att f6lja upp verkstillighet av beslut.

e Beslut som fattas av fullméaktige eller styrelsen och som féranleder en atgard
och/eller uppdrag till olika nivder i kommunens organisation, har
verkstallts.

2.2, Avgransning och metod

Granskningen avgrénsas till att avse forekomst av rutiner, och kontroll av
verkstillighet av beslut i fullméktige fran och med juli 2011 till och med augusti
2012. Tio beslut har valts ut stickprovsmaissigt for granskning. Ansvariga
tjansteman for verkstélligheten har intervjuats. Darutover har intervjuer
genomforts med registrator, enhetschef for verksamhetsledningsenheten,
kommunstyrelsens ordférande, ekonomichef samt kommunchef.
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

3. Verkstallighet av beslut

Av kommunallagen framgar att nimnderna bereder fullméiktiges drenden och
ansvarar for att fullméktiges beslut verkstills.” ”Det aligger sarskilt styrelsen att
...verkstilla... fullmiktiges beslut”. Detta innebar att styrelsen har det yttersta
ansvaret for att kommunfullmaktiges beslut verkstills, medan nimndernas uppgift
ar att i allmanhet svara for att fullmaktiges beslut verkstills. Beslut ska, om inte
annat sags, verkstillas sd snart det dr majligt, med vissa undantag. For att besluten
ska vara mojliga att verkstilla méaste uppdrag och direktiv vara klart formulerade.

Nedan presenteras de beslut som stickprovsmassigt valts ut for granskning.

3.1. Motion om atgarder att hitta och hjalpa
barn, ungdomar och vuxna med ADHD,
ADD, DAMP, Aspbergers syndrom mm. §
188. Dnr 2011/0136 (datum: 2011-10-31)

2011-03-25 lades en motion fram till kommunfullméktige om att fullmiktige ska
uppdra till barn- och utbildningsnamnden och socialndmnden att intensifiera
arbetet att hitta personer med dessa funktionsskillnader och ge dem majlighet till
stod samt att det ska aterrapporteras till kommunfullmaktige hur man arbetar med
olika metoder i detta.

Fullmaktige beslutade 2011-10-31 att bifalla motionen och uppdra till barn- och
utbildningsndmnden, socialndimnden och ndimnden for lirande och arbete att
genomfora en inventering utifran motionens intentioner. Vidtagna atgarder skall,
enligt beslutet, terrapporteras till kommunstyrelsen/kommunfullméiktige senast
2012-02-01.

Aterrapportering

Vad galler arbetsmetoder har barn- och utbildningsndmnden redovisat detta genom
sitt yttrande. De berérda nimnderna &terrapporterade en inventering av elever med
behov av hjalp enligt motionen 2012-02-01.

Kommentar
Beslutet ar verkstillt och aterrapporterat inom beslutad tidsgrans.
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

3.2. Motion angaende jamstdlldhetsdeklaration

§ 14, dnr: KS/2011/0141 (datum: 2012-01-30)
En motion om CEMR:s jaimstilldhetsdeklaration har lamnats in till
kommunfullméktige. CEMR ar de europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation och jamstilldhetsdeklarationen dr en gemensam deklaration
for jamstilldhet mellan kvinnor och mén pé lokal och regional niva. SKL har stillt
sig bakom deklarationen och rekommenderar att kommunerna undertecknar
denna.

Kommunfullmaktige beslutar att bifalla motionen och uppdra till kommunstyrelsen
att bilda en arbetsgrupp som tar fram direktiv for att arbeta fram en handlingsplan i
enlighet med deklarationen. Vidtagna atgarder skall aterrapporteras till
kommunstyreslen senast 2012-08-09. Deklarationen skrevs under av
kommunstyrelsens ordférande den 22 februari 2012.

Aterrapportering

Den 11 november 2012 dterrapporterades till kommunstyrelsen att det bildats en
arbetsgrupp som arbetar med att ta fram ett direktiv for arbetet med att ta fram en
handlingsplan i enlighet med deklarationen. Arbetet forvantas bli klart under
december 2012.

Den 10 januari 2013 godkande kommunstyrelsen direktivet for arbetet med en
handlingsplan. Det beslutades dven att tillsatta en projektledare pa 20 % under 12
manaders tid for att leda arbetet med handlingsplanen och implementeringen av
denna.

Kommentar
Beslutet ar verkstéllt men aterrapporteringen till kommunfullméiktige kom tre
maéanader forsenat.

3.3. Delagarskap i ett regionalt biogasbolag, § 5,
dnr: KS/2010/0239 (datum: 2012-01-30)

Kommunstyrelsen beslutade 2011-04-07, § 106, att uppdra till strategi- och
tillvixtenheten att utreda majligheter och konsekvenser av regional respektive lokal
produktion av biogas. Arendet redovisades till kommunstyrelsens strategiméte
2011-11-10.

Vid ett tidigare beslut 2010-09-09, § 247, uppdrogs till Soderhamn Niara AB att
utreda forutsiattningarna for ett deldgande i ett regionalt biogasbolag.
Forutsattningarna for detta har under utredningstiden forandrats och ar inte langre
aktuellt.

Kommunfullméktige beslutar:

e Attinte deltai en regional biogaslosning och att ett deldgande i ett regionalt
biogasbolag inte ldngre ar aktuellt.
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

e Attuppdra till Soderhamn Nara AB att bygga en biogasanlaggning enligt
alternativ 2, dvs tvastegssystem “torrotning”.

e Att besluta att Soderhamns kommun och de heldgda bolagen vid utbyte av
fordon 6vergar tillfordon med biogasmdjlighet.

Att uppdra till kommunstyrelseforvaltningen att till kommunstyrelsens
beslutssammantrade i april (2012) redovisa ekonomisk hantering av
biogasprojektet.

Vidtagna atgiarder ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast pa strategimétet
i september 2012.

Aterrapportering

Aterrapporteringen av den ekonomiska hanteringen till kommunstyrelsen flyttades
fram fran april till maj 2012 pa grund av att de skattemissiga konsekvenserna inte
var fullt utredda. Det forekommer ingen aterrapportering till kommunstyrelsen i
denna fraga i maj 2012.

Aterrapportering har enligt foredragningslista skett vid kommunstyrelsens
strategimdte den 23 augusti 2012. Det finns inga handlingar dokumenterade av
denna aterrapportering i diariet.

Den 11 april 2013 rapporteras ett tjansteutldtande inkluderande en ekonomisk
utredning till kommunstyrelsen angiende investering i lokal biogasanldggning.
Investeringen for att genomfora projektet har 6kat fran 13 mkr till 22,5 mkr varfor
drendet tas upp igen for beslut. Investeringsokningen beror pa att Séderhamn Néra
AB beslutat sig att ta pa sig ansvaret for projektet. Den leverantor som Nara skulle
kopa biogasanlaggningen av gick i konkurs sa drendet avstannade. Ursprungsidén
var, enligt de intervjuade, att kommunen skulle sté for underskotten i borjan pa
projektet.

En lokal entreprendr tillsammans med bland andra dgaren till det konkursade
foretaget bildade ett nytt bolag som skulle fortsatta utveckla biogastekniken. Detta
ledde fram till arendet i kf april 2013 dar nu Soderhamn Nara AB ville fortsatta
projektet och kopa anldggningen fran det nybildade foretaget berdknat till 22,5 mkr.
Soderhamn Néra AB skulle dven sté hela finansieringen och risken i

projektet.

Den 29 april 2013 fattar kommunfullmiktige beslut att vara fortsatt positiv till
igdngsattning av lokal biogasproduktion samt att uppdra till S6derhamn Nira AB
att starta upp och driva anldaggningen under forutsattning att styrelsen i Séderhamn
Nira AB tar det fulla ekonomiska ansvaret for projektet. Beslutet ersatter
kommunfullmaktiges beslut § 5, 2012. Styrelsen i Soderhamn Nara AB har, enligt
tjansteutldtandet, beslutat att ta pa sig det fulla ansvaret for projektet.
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

Kommentar
Aterrapporteringen har inte skett enligt beslutet. Beslutet haller pa att verkstllas
men ar forsenat.

3.4. Forsaljning del av Faxepark, § 239,
KS/2011/0367 (datum: 2011-12-19)

Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden har inkommit med ett forslag att silja

delar av Faxeparksomradet. De fastigheter som forslés siljas 4r Godsmagasinet,

Fanan 3 och Tullhuset 1-17. Nar kommunen pabdrjade satsningen i

Faxeparksomradet for drygt 10 ar sedan var avsikten att succesivt rusta

fastigheterna for att sedan ldimna dem till f6rsiljning.

Fullmaktige beslutar att uppdra till lokalforsorjningsgruppen att virdera paketet
“Mogen Faxepark” genom en extern viardering samt att genom anbudsforfarande ta
in maklartjanst samt darefter sélja paketet "Mogen Faxepark” via méklaren.

Vidtagna atgirder med anledning av beslutet skall aterrapporteras till
kommunstyrelsen senaste 2012-05-31.

Aterrapportering
Det finns inga spér efter aterrapportering eller verkstillda beslut i diariet for
kommunstyrelsen eller for Kultur- och samhalsutvecklingsnamnden.

Kommentar

Verkstilligheten av beslutet har, enligt de intervjuade, dragit ut pa tiden. Det
uppges berott pa kunskapsinhdmtning i vilka alternativa tillvigagangssitt som ar
det mest lonsamma i detta fall. Upphandlingen av méklare har avslutats under
februari 2014.

Enligt de intervjuade har fragan diskuterats med kommunstyrelsen vid strategi-KS
under 2012 och 2013. Arendet har inte varit firdigt for beslut men
kommunstyrelsen har informerats och styrelsens viljeinriktning har framkommit
vid dessa tillfallen.

Beslutet har inte verkstillts och aterrapporterats enligt fullméktiges beslut.

3.5. Motion angaende inrdttande av ett register
Jor inventarier, § 56, KS/2011/0138
(datum:2012-03-26)

En motion har inkommit med forslag att ett gemensamt inventarieregister ska

upprattas for kommunkoncernen och att en gemensam inventariepool inrattas sam
att en visningslokal for inventarierna iordningsstalls.
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

Kommunfullmaktige beslutar att ge Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden
ansvarar att uppratta en inventariepool som laggs upp pé intranitet samt att
uppratta en lagerlokal i de centrala delarna for inventarierna. Forvaltningarna och
bolagen ska sjalva ansvara for att de inventarierna de har laggs in i registret enligt
de riktlinjer som Kultur- och samhéllsutvecklingsnimnden sitter upp.

Aterrapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige ska ske senast
2013-05-31.

Aterrapportering

Aterrapportering har skett till Kultur- och samhillsutvecklingsnimnden 2013-05-
27 dar namnden informeras att samtal fors med resurscentrum som har fatt i
uppdrag att uppratta detta. Det ska i ett inledningsskede ske en inventering kring
hur manga forrad det finns idag, samt att det ska upprittas riktlinjer fér vad som
ska forvaras i forradet.

Kommentar

Det har inte skett ndgon aterrapportering till kommunstyrelsen eller
kommunfullmiktige enligt diariet. Beslutet var vid aterrapporteringstillfallet till
namnden inte verkstallt fullt ut.

3.6. Medborgarforslag angaende anlaggande av
Parkour-park i Soderhamn, § 91,
KS/2012/0147, (datum, 2012-04-23)

Ett medborgarforslag har inkommit om att inritta en parkour-park nagonstans i
Soderhamn.

Kommunfullmaktige beslutar limna 6éver medborgarforslaget till kultur- och
samhaillsutvecklingsndmnden for besvarande. Namndens beslut ska dterrapporteras
till kommunstyrelsen.

Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden beslutar att idéerna om en parkour-park
lyfts in i projekt Norrskenet. Nimnden anser darmed forslaget besvarat.

Aterrapportering
Enligt diariet finns inget aterrapporterat till kommunstyrelsen.

Kommentar

Det har inte skett ndgon aterrapportering till kommunstyrelsen enligt beslutet.
Norrskenet har under aren delats upp i tre projekt dar Aktivitetsparken ar ett och
Norrskenet ar ett annat. Inom projektet Aktivitetsparken har idéerna om en
parkour-park tagits med i planerna men det finns enligt projektledare inom
projektet inget beslut om att en parkour-park ska byggas eller inte.

Aktivitetsparken kommer byggas under viren 2014. I dagsliget ar planerna att den
ska innehélla bland annat en skatepark, multisport area, dirtbike och BMX-bana,
boulebanor, samlingsplats, gras och asfalt, basketplan och pingisbord.
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

3.7. Vindkraftverk for utbildnings- och
energiandamal, § 76, dnr: KS 2010/0207
(datum, 2012-04-23)

Kommunen har vid tva tidigare tillfallen beslutat om investeringar i vindkraft. Av

olika anledningar har besluten inte varit mgjliga att slutféra. Upphandlingen av

beslutade vindkraftverk har avbrutits pa grund av att lokaliseringen inte har varit
klar utifrdn miljoprovning och bygglov. Dessutom har ledningsanslutningarna visat
sig kostsamma pa sokta platser for installation av endast ett vindkraftverk. En viktig
forutsattning for kommunens engagemang har varit vindkraftverkets koppling till
kommunens vindkraftsteknikerutbildning. Forutsattningarna har 6ver tiden
forandrats da aven Faxeholmen AB aviserar behov av vindkraftsel for egen
forbrukning. En bidragande orsak till intresset for vindkraft for egen forbrukning ar
att man inte behover betala energiskatt nar man producerar el for egen forbrukning.

Soderhamns kommuns elférbrukning tillsammans med Faxehomens elférbrukning

gor det mojligt att med ekonomi forvarva eller bygga tva vindkraftverk.

Strategi och tillvaxtenhetens yttrande

Enheten anser att forutsattningarna for att investera i tva vindkraftverk som
balanserar behovet bade for Soderhamns kommun och Faxeholmen AB ar goda. Att
kopa eller bygga egna verk kraver LoU upphandling. Samordning kan ske med
etablerade exploatorer eller att kommunen bygger i egen regi. Ekonomiska fordelar
finns i de fall samordning kan mgjliggoras. Det har visat sig att elanslutningen kan
bli kostsam om elnitet i omradet maste forstarkas. Om elprisutvecklingen och
nuvarande villkor giller s bedomer enheten att investeringen ar Ilonsam bade pa
kort och lang sikt. Pay-off tiden bedoms till cirka 8 &r. En utredning kring
vindkraftsinvesteringen bilaggs drendet som bilaga 1.

Kommunfullmaktige beslutade

att upphava kommunfullméktiges tidigare beslut (§ 83/2011, § 122/2010) om inkop
av vindkraftverk.

att ansla investeringsmedel motsvarande 57,6 Mkr till kultur- och
samhillsutvecklingsndmnden for inkop av del i vindkraftverk.

att foresla Faxeholmen AB att tillsammans med kommunen delta i inkép av
vindkraftverk till en beriknad investering om 14,1.

att efter upphandling uppdra till kultur- och samhallsutvecklingsnamnden att
ansvara for den gemensamma driften.

att de budgetmaissiga konsekvenserna for kultur- och samhallsutvecklingsndimnden
far beslutas i samband med driftstarten av verken.

att finansieringen av investeringen sker med egna medel samt

att uppdra till kommunstyrelseférvaltningen att bilda ett Enkelt bolag”
tillsammans med Faxeholmen for det gemensamma dgandet av vindkraftverken.
att vid upphandlingen stélla krav att vindkraftsverken ska uppforas i S6derhamn.

Vidtagna atgirder med anledning av beslutet aterrapporteras till kommunstyrelsen
senast 2013-02-28
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut 1 juli 2011 t o m 31 augusti 2012

Aterrapportering
Enligt diariet har ingen aterrapportering i drendet skett.

Kommentar

Fragan har, enligt de intervjuade, redovisats for kommunstyrelsen vid strategi-KS
den 12 december 2013. Vid det tillfillet beslutades att ge KUS-ndmnden i uppdrag
att lagga fram ett forslag att avbryta drendet da de ekonomiska kalkylerna visar att
projektet inte kommer béra sig. Detta behandlades i KUS-namnden i februari 2014.

Beslutet ar inte verkstillt och dterkopplat enligt fullméktiges beslut.

3.8. Ungdomslyftet, § 107, dnr: KS/2007/0096
(datum, 2012-05-28)

Kommunfullméiktige beslutade i maj 2007 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att

under en period av tre ar genomfora en ungdomssatsning i vilken ett flertal

delprojekt ingick. Satsningen kom att kallas Ungdomslyftet och syftet var att lyfta

ungdomsfragornas strategiska betydelse for kommunens utveckling. Till bilden

horde ocksé de konflikter mellan olika ungdomsgrupper som intréffade under

hosten och vintern 2006/2007.

I samband med budgetarbetet hosten 2009 beslutades om en budgetram for

Ungdomslyftets verksamheter fran 2010 och framat och kommunstyrelsen gav

forvaltningen i uppdrag att till laimna forslag pa Ungdomslyftets organisation efter

2010 och hur ungdomsinflytandet kan starkas.

Utredningen har nu (2012-05-28) 6verlamnats till kommunstyrelsen.

Kommunfullméaktige beslutade:

e att Ungdomslyftet sammanhallet kvarstar under kommunstyrelsen 2013 och
att kommunstyrelseforvaltningen ska lamna forslag till mél och
verksamhetsplan och budgetram for 2013 till kommunstyrelsen senast 2012-
09-06

e att eventuell fordandrad tillhorighet fran 2014 beslutas senast i augusti 2013

e att kommunstyrelseforvaltningen till kommunstyrelsens sammantrade i
november 2012 ska utarbeta ett forslag till
forfragningsunderlag/intresseanmailan for en eventuell upphandling av
alternativ drift av Verkstaderna fran 2014

Aterkoppling

Vid kommunstyrelsens sammantriade den 6 september 2012 presenterades ett
forslag pa mal, verksamhetsplan och budget for Ungdomslyftet 2013.

Kommunstyrelsen beslutar den 16 september 2013 att ungdomslyftet kvarstar
under kommunstyrelseforvaltningen och att framtida organisationen provas i den
organisationsutviardering som ska genomforas under hosten 2013.
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Till kommunstyrelsens sammantrade i november 2012 presenterades ett underlag
till beslut dar styrelsen foreslogs skjuta fram beslutet att upphandla driften av
Verkstaderna da det pagar ett arbete att vidareutveckla verksamheter som skapats
inom Ungdomslyftet samtidigt som nya verksamhetidéer utarbetas for Kulturskolan
med mera. Ett nytt forslag till forfragningsunderlag skulle presenteras for
kommunstyrelsen i april 2013. I september 2013 presentades ett forslag till
forfragningsunderlag for kommunstyrelsen i ett tjansteuttalande.

Kommentar
Beslutet ir verkstillt men, vad giller vissa uppdrag forsenat. Aterkoppling har i
huvudsak skett enligt beslutet.

3.9. Bredbandsstrategi och IT-utbyggnad, § 122,

dnr: KS 2011/0395 (datum: 2012-06-18)
Soderhamns kommun har som ett inriktningsmal att kunna erbjuda sa ménga som
mojligt (alla) i kommunen en snabb och siker bredbandsuppkoppling. Det innebar
att kommunen behover bygga bredband som inte alltid &r kommersiellt intressanta
oftast i de glesare bebyggda delarna av kommunen. Genom statligt initiativ har nu
kommunen mojlighet att forbattra tillgangligheten till bredband. Malsattningen ar
att h6ja minimikraven pa den infrastruktur som etableras sa att det blir mojligt med
bittre 6verforingshastighet och teknik som klarar framtidens behov.
Kommunstyrelsen beslutade 2012-01-12 §15 att uppdra till strategi och
tillvaxtenheten att tillsammans med S6derhamn Néra att ta fram lampliga
bredbandsprojekt. Vi kan nu konstatera att ett antal projekt har beviljats statlig
finansiering och som behover kommunalt investeringsbeslut.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmiktige foreslas att i kommunstyrelsens budget for 2012 ansla
investeringsmedel med 8,9 mkr inkluderat ett forvantat investeringsbidrag med 6,9
mkr. Finansiering sker av egna medel.

Pé sikt bor ledningarna overforas till lokalt dgande.

Vidtagna atgiarder med anledning av beslutet aterrapporteras till kommunstyrelsen
senast 2013-01-31.

Aterkoppling

I diariet finns inget underlag som visar pa att aterkoppling skett till kommun-
styrelsen eller kommunfullmaktige inom ramen for kravet for dterrapportering.
Bredbandsstrategin antogs av kommunstyrelsen den 24 februari 2014.

Kommentar
Det har pagétt ett arbete med att ta fram en bredbandsstrategi for Soderhamns
kommun. Bredbandsstrategin antogs av kommunfullméktige den 24 februari 2014.
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3.10. Byanat — utbyggnadsprojekt etapp 2, § 134,

dnr: KS/2011/0395 (datum: 2012-08-27)
Soderhamns kommun har som ett inriktningsmal att kunna erbjuda sa ménga som
mojligt (alla) i kommunen en snabb och siker bredbandsuppkoppling. Det innebar
att kommunen behover bygga bredband som inte alltid ar kommersiellt intressanta
oftast i de glesare bebyggda delarna av kommunen. Genom statligt initiativ har nu
kommunen mojlighet att forbattra tillgangligheten till bredband. Malsattningen ar
att h6ja minimikraven pa den infrastruktur som etableras sa att det blir mojligt med
battre overforingshastighet och teknik som klarar framtidens behov.
Kommunstyrelsen beslutade 2012-01-12 § 15 att uppdra till strategi och
tillvixtenheten att tillsammans med S6derhamn Nira att ta fram lampliga
bredbandsprojekt. Vi kan nu konstatera att ett antal projekt har beviljats statlig
finansiering och som behover kommunalt investeringsbeslut. I etapp 1 fattades
beslut om 7 bynétsprojekt.

Strategi- och Tillvaxtsenhetens yttrande

Regeringens bredbandsstrategi som séger att 90 % av hushallen ska ha tillgang till
minst 100 Mbit ar 2020 har gjort att nya bidrag finns tillgdngliga. Dessa har kallas
populart "bidrag till Byanat” och tanken ar att stimulera foreningar och byalag att
soka, bygga och driva nit.

Magjlighet har funnits for kommuner att s6ka bidrag, dock inte bolag och dit riknas
aven kommunala bredbandsbolag. Detta har gjort att ndstan inga bidrag lamnats till
foreningar i Gavleborgs ldn pa grund av svarigheter att anséka och leva upp till
villkoren.

Den externa bidragsnivan ligger pa cirka 75 % av genomford investering (50 %
Landsbygdsprogrammet och 25 % fran PTS (Post- och telestyrelsen)). For
projektens finansiering kravs en kommunal medfinansiering med 25 %.

Etapp 1 berorde féljande projekt:

Kyrkbyn — Mo, Djupvik, Segelvik, Skog, Nacktjarn, Stratjara, och Gamla
Gavlevagen.

Etapp 2 kommer att berora Mohed och Hamnés

Kommunfullmiktige beslutar att i kommunstyrelsens budget for 2012 ansla
investeringsmedel med 1,925 mkr och ett forviantat investeringsbidrag med 0,963
mkr. Finansiering sker av egna medel.

Aterkoppling

I diariet finns inget underlag som visar pa att aterkoppling skett till kommun-
styrelsen eller kommunfullmaiktige. Det finns inget krav pa aterrapportering i
beslutet.

Kommentar

I diariet finns underlag som visar att ett av projekten for etapp 2, Hamnas, slutforts.
En slutrapport for projektet har skickats till Jordbruksverket. Det andra projektet,
Mohed, har beviljats externa medel for att genomforas av Lansstyrelsen Gavleborg.
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Beslutet fattades i maj 2013. Enligt de intervjuade har samtliga bidragsprojekt
slutforts. De sista som avslutades var Hamnas och Djupvik. Dock framkommer att
det inte dragits fram bredband hela vagen till Hamnas. Den narmaste anslutnings-
punkten ar nu i Skog.

3.11. Sammanfattande kommentar

Uppfoljningen av verkstalligheten av de utvalda fullmaktigebesluten visar att
hilften (fem) ar verkstillda och aterrapporterade. Dock har tva av dessa fem dragits
med forseningar. Den andra hilften har varken verkstallts eller dterapporterats
inom de krav som funnits i besluten. Det férekommer olika orsaker till dessa
forseningar.
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4. Iakttagelser i enlighet med
kontrollmal

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstillas ar att uppdrag och eventuella
direktiv ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om det.
Detta stéller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande
expedieringsrutiner. Det ar ocksa viktigt att beslutsfattarna far aterkoppling pa att
utdelade uppdrag verkstillts pa det sétt som avsags vid beslutstillfallet. Ett beslut
om utforande av utredning eller liknande bor darfor atfoljas med tydliga direktiv
om vad utredningen/uppdraget har for syfte och datum f6r aterrapportering.
Utdelade uppdrag bor noteras i diariet eller pa sarskild bevakningslista sa att full-
maktige eller kommunstyrelsen kan fa redovisat vilka uppdrag som ar utdelade och
nar dessa ska aterrapporteras.

4.1. Rutiner finns for att sakerstalla att
nodvandig information for beslutens
verkstdallighet overfors till den verkstallande
parten.

For att undvika missforstand nar fullméaktiges besluts verkstallighet 6verfors till den
verkstillande parten efterstivas, enligt de intervjuade, en sa tydlig formulering av
beslutet som mojligt. Samtliga fullmaktigesammantriaden spelas in och kan
formedlas till den verkstéillande parten for att ge mojligheten att fa med
bakgrundsinformation och diskussionen/debatten kring beslutet. Vid samtliga
fullméktigesammantriaden deltar ett fatal tjinsteméan fran kommunstyrelse-
forvaltningen vilka ocksa kan formedla information kring fullmiktiges beslut till
den verkstillande parten. Ett protokollsutdrag skickas alltid till den verkstallande
parten som fatt uppdraget fran fullméktige. Vid omfattande beslut ar rutinen att ga
tillbaka till beslutsfattaren for att fa ett beslut pa ett direktiv for drendet.

4.2. Rutiner for bevakning och aterrapportering
I kommunens mall for tjansteutldtande finns alltid ett datum for aterrapportering
till beslutande organ. Detta anvands, enligt uppgift, i samtliga fall. I de stickprovs-
kontrollerade drendena i denna granskning har ett dterrapporteringsdatum tydligt
angetts i atta av tio fall.

I kommunens drendehanteringssystem, LIS, anvinds idag inte funktionen att f6lja
upp verkstilligheten i beslutsarenden. Kommunen har ett eget system for att folja
upp arenden utanfor LIS med bevakningslistor for motioner och medborgarforslag
samt for 6vrig verkstéllighet av beslut. Bevakningslistorna aterrapporteras tva
ganger per ar till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Det finns, enligt de
intervjuade, en vision om att bevakningslistorna ska inforlivas i LIS.
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Det framkommer att det inte fors négra protokoll vid de kommunstyrelseméoten
som bendmns "strategi-KS”. Det kan dock ske aterrapportering av verkstillighet
under strategi-KS, vilket da innebér att den aterrapporteringen inte diariefors.
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5. Revisionell bedomning

5.1. Svar pa revisionsfragan

Det ar var bedomning att kommunstyrelsen idag har en andamaélsenlig kontroll av
att fullmaktiges och styrelsens beslut verkstalls. Daremot visar uppfoljningen av de
utvalda besluten att det inom den kontrollerade tidsperioden funnits brister. En
brist som dock aterstar ar att den aterrapportering som sker pa de ssmmantraden
som bendmns strategi-KS inte dokumenteras. Darmed saknas en aterrapportering
till kommunfullmaktige.

5.2. Kommentar till kontrollmal

Det framkommer att det finns tydliga rutiner for att sakerstalla att nodvandig
information for beslutens verkstallighet 6verfors till den verkstallande parten. Ett
protokollsutdrag fran fullmiktiges ssmmantraden skickas alltid till den
verkstillande parten. Samtliga fullmaktiges sammantraden filmas och det finns
alltid ett antal tjainstemin narvarande under sammantriaden vilket innebar att
nodvindig information finns tillganglig for den verkstéllande parten.

Det framkommer dven att det genom den nya mallen for tjansteutlatande finns
tydliga rutiner for nar aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige. Kommunen har aven tydliga rutiner for hanteringen av de
bevakningslistor som foljer verkstalligheten av fattade beslut.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstiller att det sker en fortsatt
utveckling i arbetet med att bevaka och folja verkstallighet av beslut.

Arbetet med uppfoljning av verkstillighet skulle underlattas om hanteringen kunde
ske inom det drendehanteringssystem som kommunen anvander istillet for separat
i Excel som nu ar fallet.

For att underlatta uppfoljning av verkstallighet och aterrapportering av beslut bor
protokoll foras for de kommunstyrelsesammantraden som bendamns Strategi-KS.
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Carl-Ake Elmersjo
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