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Granskning av arsredovisning 2013

1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning, kapitel 5 §4, Pensions-
utbetalningar. Kommunen har till och med till &r 2012 redovisat 54,9 mnkr som
avsittning i balansrikningen i stéllet for som en upplysning utanfér balans-
rikningen. Kommunens reglering av avsattningen under &r 2013 innebar att arets
resultat dr 54,9 mnkr hogre redovisat 4n om lagen f6ljts. Eftersom felet ar av
betydande storlek bedémer vi att rakenskaperna inte ger en rittvisande bild.

Vi bedomer att kommunen for ar 2013 lever upp till kommunallagens krav pé en
ekonomi i balans (KL 8:5 a-b) och att resultatet for 4r 2013, som ett enskilt ar,
delvis dr forenligt med de finansiella mél om god ekonomisk hushéllning som
fullméktige beslutat om.

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppf6ljning av de tio inriktnings- och
finansiella mal som fullmiktige har angivit i 2012-2015 ars budget. Méluppfyllelsen
nar bida nivierna "Uppfylld” och "Delvis uppfylld” enligt den uppf6ljning som gors.

Vi bedémer att den prognostiserade finansiella maluppfyllelsen som god, da tre av
fyra finansiella mal uppfylls for aret.

Kommunstyrelsens bedomning &r att sex av sex inriktningsmal uppfylls for aret,
vilket 4r en mycket god méluppfyllelse. Vi bedomer, utifrén avrapporteringen i
arsredovisningen, att redovisat resultat i allt visentligt ir forenligt med de mél som
fullmaktige faststallt.

Kommunens ekonomiska lidge

Arets resultat uppgar till 6verskott om 6,0 mnkr (fér 2012 éverskott om 12,9 mnkr),
vilket gor att resultatutfallet for 2013 &r en forsdmring med 6,9 mnkr jamfort med
féregaende ar.

Namndernas nettoavvikelse mot budget uppgar till - 8,0 (fg ar + 19,5) mnkr, dir
kommunstyrelsen redovisar en positiv avvikelse mot budget om 4,8 (5,5) mnkr,
kultur- och samhillsutvecklingsndmnden om 3,3 (3,5) mnkr, barn- och
utbildningsndmnden om 7,7 (4,8) mnkr. Underskott mot budget redovisar
myndighetsnamnden med -2,1 (0,7) mnkr, ndmnden for larande och arbete
med -1,9 (0,9) mnkr, socialnamnden med -15,3 (8,3) mnkr samt omvirdnads-
namnden med -4,7 (-3,1) mnkr.

Verksamheterna redovisar sammantaget ett underskott for ar 2013 att jamféra med
ett verskott foregéende ar. Kommunen stér fortsatt infor en rad utmaningar infér
framtiden, vilket beskrivs i forvaltningsberéttelsen. Det aktiva arbetet med atgérder
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Granskning av arsredovisning 2013

och en anpassning av verksamheternas omfattning maste fortsitta for att klara en
ekonomi i balans i framtiden.
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Granskning av arsredovisning 2013

2. Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Rédet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
nimndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nér det giller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestaimmer.

2.2,  Revisionsfrdaga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrdn ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
f6ljande revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhéllande till faststdllda méal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rittvisande avses
féljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberéttelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning
¢ kassaflodesanalys

¢ balansrikning
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Granskning av arsredovisning 2013

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mél
fér god ekonomisk hushéllning som fullméiktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
nimndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pa namndernas rapportering till fullmaktige sdésom den
presenteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt visentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra dn har framf6érda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgéngspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras péa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillaimpliga ISA helt eller delvis har foljts. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i férekommande fall
registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pé det utkast till &rsredovisning som
sandes till kommunstyrelsen 2014-03-06. Kommunstyrelsen faststéller
arsredovisningen 2014-03-13.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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Granskning av arsredovisning 2013

3. Granskningsresultat

Kommunen har under innevarande ar betalt 51 mnkr i s& kallad pensionslosning for
pensionsitaganden intjanade fore 1998. Av inbetalning har 8 mnkr inklusive
16neskatt kostnadsforts ar 2013. Ovrig del har reglerats via tidigare &rs avsittning,
uppgdende till 54,9 mnkr inklusive 16neskatt vid ingéngen av ar 2013.

Redovisningen ir i strid med Lag om kommunal redovisning (KRL) 5 kap 4 § som
bland annat anger att utbetalningar av pensionsférméner som intjénas fore ar 1998
ska redovisas sdsom kostnader i resultatrdkningen. Kommunens reglering av
avsittning under &r 2013 innebér ddrmed att &rets resultat ar 54,9 mnkr hogre dn
om lagen f6ljts. Eftersom felet dr av betydande storlek bedomer vi att
rikenskaperna inte ger en rattvisande bild och att kommunen inte foljer KRL 5:4,
Pensionsutbetalningar.

Hanteringen avviker dven frén god redovisningssed enligt KRL 1:3 som anger att
bokféring och redovisning ska fullgéras pé ett sitt som 6verensstimmer med god
redovisningssed. Om kommunens redovisningsprinciper avviker fran god
redovisningssed ska upplysning om detta och skilen for avvikelsen ldmnas i en not
(KRL 1:3). Kommunen lamnar dock upplysningar om avvikelsen i
forvaltningsberittelse och sina redovisningsprinciper.

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdillning
3.1.1. Forvaltningsberiittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i stort
overensstimmer med kraven i KRL. Avvikelser finns fér bland annat avseende
upplysningar av placeringar fér pensionsdandamal.

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stillning

Analysen av drets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild. I
forvaltningsberittelsen redog6rs kommunens ekonomi under ar 2013 genom en
finansiell analys. Den finansiella analysen utgar fran fyra finansiella aspekter; det
finansiella resultatet, kapacitetsutveckling, riskférhallanden och kontrollen 6ver
den finansiella utvecklingen. Utifr&n dessa aspekter ar malet att identifiera
eventuella finansiella méjligheter och problem och darigenom forsoka fortydliga om
kommunen anses ha en god ekonomisk hushéllning. Utver detta finns en samman-
fattande finansiell analys med méluppf6ljning av kommunens finansiella mal samt
balanskrav.
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Granskning av arsredovisning 2013

Forvaltningsberittelsen innehaller uppgifter om pensionsatagande men upplysning
om pensionsmedelsforvaltning saknas. Vi féreslar en utékad beskrivning av
pensionsmedelsforvaltningen for att forbattra féljsamheten mot géllande
rekommendationer.

Vi konstaterar att den finansiella analysen har kompletteras med uppgifter om
beskrivning av kommunens anvdndning av nyckeltal inklusive och exklusive
internbanken, och ser gérna att utvecklingen fortsitter med fértydligande av de
nyckeltal som har justerats och inte framréknats i enlighet med ordinarie praxis. En
utveckling har dven skett avseende att forvaltningsberattelsen omfattar en
sammanfattande tabell med flerarsjamforelse.

Hiindelser av vasentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt sitt visentliga hdndelser som
intraffat under och delvis efter rikenskapsaret. I Gvrigt beskrivs viktiga héandelser
under aret i respektive ndimnds redovisning.

Forvantad utveckling

I forvaltningsberéttelsen finns ett kapitel Framdtblick som beskriver kommunens
forvintade utveckling och lyfter omraden som kommer ha stor paverkan for
kommunen i framtiden.

Viasentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga frénvaron specificeras pa 1ang- och korttidsfrénvaro, man och kvinnor samt ar
aldersindelad. Den totala sjukfrdnvaron har fér andra aret 6kat ndgot i jamforelse
med foregaende ar och uppgar till 5,4 % (5,2 %). Aven langtidsfrinvaron har ékat
fran 40,1 % till 42,4 %. I redogorelsen finns ingen analys med anledning av den
okade sjukfranvaron.

I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om
personalen till exempel antal anstéllda och frisknérvaro. Avsnittet kan utvecklas och
omfatta arbetsmiljo, rehabilitering, personalrorlighet, formaner etcetera.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberattelsen ska omfatta en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet i koncernféretagen i enlighet med Rédet for kommunal redovisnings
(RKR) rekommendation nummer 8.2. Utdver detta ska sérskilda upplysningar
lamnas om koncernforetagen och forehavanden mellan kommunen och foretagen.

Inledningsvis i forvaltningsberéttelsen finns ett avsnitt Heldgda kommunala bolag
som omfattar en kort beskrivning av resultaten for de heldgda bolagen och det
samlade resultatet for kommunkoncernen. En organisationsbild 6ver kommunens
samlade verksamhet som inkluderar kommunkoncernen samt uppdragsféretagen
finns i kapitlet Sammanstalld redovisning. 1 Gvrigt redovisas den sammanstéllda
redovisningen jamte kommunens resultat- och balansriakning med tillhérande
noter, medan redogorelse for bolagens verksamhet och ekonomi gors separat i
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Granskning av arsredovisning 2013

anslutning till nimndernas redogorelser. Ilikhet med forgéende &r foreslar vi att
redogorelsen kring kommunens samlade verksamhet med férdel kan utvecklas
ytterligare och integreras i forvaltningsberéttelsen, i enlighet med kraven i RKR:s
rekommendation.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer
I kapitlet Finansiell analys finns en redogorelse kring kommunens pensions-
ataganden. I forvaltningsberittelsen saknas dock bland annat upplysningar om
placeringar for pensionsindamal och dess utveckling i enlighet med RKR:s
rekommendation 7.1.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Kommunens méalmodell som giller for perioden 2012-2015 omfattar kommun-
fullméktiges antagna 6vergripande inriktningsmal for hela perioden 2012-2015,
samt kommunfullmiktiges uppdrag till respektive nimnd. Kommunen har likt
foregdende budgetperiod valt att fatta beslut om méal med slutligt uppféljning efter 4
&r. Arets rsredovisning har dock utvecklats med uppf6ljning av mélen och
uppfyllelsegrad for genomforda aktiviteter f6r det enskilda aret 2013.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Av KRL 4:2 framgdr att forvaltningsberiittelsen skall innehdlla en samlad
redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Bedémning och iakttagelser
Vi bedomer att investeringsredovisningen i stort ger en rattvisande bild av arets
investeringar och hur utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 32,5 mnkr (fg &r 30,2 mnkr) att jamfora med
budgeterade investeringar om 113,4 mnkr. Avvikelsen i férhallande till budget
forklaras i anslutning till investeringsredovisningen. I den detaljerade
redovisningen odver investeringar per projekt framgar att storre investeringar bland
annat utgjorts av ombyggnation Hedbacka kok med 7,3 mnkr, av Byanit med 3,1
mnkr och muddring av Orrskarrs hamn med 2,8 mnkr.

I den detaljerade redovisning av investeringar redogors bland annat kring
avvikelser fran totalbudget och orsaker till detta.

3.1.1.3. Driftredovisning

Av KRL 4:3 framgar att forvaltningsberdttelsen skall innehdlla en redovisning av
hur utfallet forhdller sig till den budget som faststdllts for den lopande
verksamheten.
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Granskning av arsredovisning 2013

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger rattvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt fordndringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per Utfall TOTAL Utfall +/-fr. Budget
forvaltning/nimnd, mnkr 2012 Budget 2013 prognos avvikelse
Kom munfullmiktige -2,7 -2,4 -2,3 0,1 0,1
Revisionen -1,3 -1,4 -1,4 0,0 0,0
Kom munsty relsen -89,0 -96,9 92,2 2,0 2 4,8
Overformyndarnimnden -2,2 2,7 3,0 0,3 -0,3
Valnimnden 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,4
Kultur-osamhillsutveckl

nimnden -119,7 -124,8 -121,5 8,0 3,3
By gg-och miljonimnden

(My ndighetsndmnd) -9,1 -10,1 -12,2 -0,6 -2,1
Barn-och utbildningsimnden -446,0 -460,6 -452,9 4,0 7,7
Nimnden for lirande och arbete -62,7 -68,2 70,1 -0,1 ‘1,9
Socialndmnden -71,9 72,3 -87,6 -4,8 -15,3
Omvirdnadsnimnden -433,0 -440,8 -445,6 -2,3 e S
Summa -1237,6 -1280,7 -1 288,7 6,0 -8,0

Totalbudger & Utfall 2013 & Budgeravvikelse
favrindnmgs diff i mnkr)

Totalt redovisar nimnderna en negativ avvikelse om -8,0 mnkr (fg ar +19,5 mnkr)
gentemot faststilld totalbudget. Kommunstyrelsen, kultur- och samhills-
utvecklingsndmnden samt barn- och utbildningsnamnden redovisar 6verskott
overstigande 1 mnkr medan socialnimnden, omvérdnadsnimnden samt
myndighetsnamnden redovisar underskott med mer an 1 mnkr.

I jamforelse med prognosen som lamnades i samband med delarsrapporten
redovisar fyra namnder ett battre utfall for r 2013, dir kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, kultur- och samhiéllsutvecklingsnamnden samt barn- och
utbildningsndmnden redovisar férbéttringarna gentemot prognosen. Kultur- och
samhillsutvecklingsndamnden redovisar dven i ar den storsta positiva avvikelsen
med + 10,6 mnkr (fg ar 6,7 mnkr) medan socialnamnden redovisar en negativ
avvikelse mot augustiprognosen med 4,6 mnkr.

I respektive nimnds verksamhetsberittelse kommenteras &rets resultat. Over-
skottet for kommunstyrelsen forklaras bland annat av personalvakanser och ej
utnyttjad budget avseende lokalanpassning. Kultur- och samhaéllsutvecklings-
namndens positiva resultat med en budgetavvikelse om +3,3 mnkr redogors f6r i
liten omfattning. Beskrivningen ar inriktad pa kostnader utover budget. Bygg- och
miljondmndens underskott forklaras framforallt av ett sirskilt stort bostads-
anpassningsdrende. Barn- och utbildningsndmndens positiva budgetavvikelse
harror sig framst lagre kostnader inom administration, grundskola och
gymnasieutbildning. Namnden for larande och arbete har ett underskott som beror
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Granskning av arsredovisning 2013

av att timpriserna f6r bemanningsenheten varit for 1dga i férhéllande till
16nedkningar. Timpriserna kommer att justeras under 2014. Socialnimndens
negativa budgetavvikelse beror p& hogre kostnader mot budget for forsorjningsstod
samt okat antal externa placeringar. Det innebir att beslutade atgiarder inom
socialnimnden 2011 som fick genomslag under 2012 ar inte fatt genomslag ar 2013
da kostnaderna 6kat igen. Omvardnadsnamndens negativa budgetavvikelse harror
sig framst frin hogre kostnader for hemtjanst och beviljade hemtjanstinsatser.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts for ar
2013.

Enligt reglerna kring balanskravet ska tidigare ars eventuellt negativa resultat
regleras och aterstillas under de narmast foljande tre aren. Av arsredovisningen
framgar att det inte finns underskott fran tidigare ar att dterstélla vilket vi
instammer i.

I férvaltningsberéttelsen terfinns en utredning av det balanskravsmassiga resulta-
tet, det vill siga de justeringar som gors av rets resultat gentemot resultat-
rakningen. Enligt reglerna ska justering goras for samtliga realisationsvinster samt
eventuella justeringar av poster utifrdn synnerliga skal. Synnerliga skil kan vara
storre omstruktureringskostnader samt orealiserade forluster pa viardepapper.

Enligt utredningen uppgar &rets resultat enligt balanskravet till 5,1 mnkr. Detta
motsvarar arets resultat justerat med realisationsvinster om 1,4 mnkr och
ianspraktagna medel ur social investeringsfond med 0,5 mnkr.

Vi konstaterar dock att under forutsattning att kommunen redovisat utbetalning av
pensionsatagande i enlighet med Lag om kommunal redovisning (KRL) 5 kap 4 §
hade kommunens redovisade resultat varit negativt och &@ven det redovisade
balanskravsresultatet.

3.1.3. God ekonomisk hushallning

Av KRL 4:5 framgdr att forvaltningsberdttelsen skall innehdlla en utvdrdering av
om mdlen for en god ekonomisk hushallning har uppnadtts.

Bedomning och iakttagelser
Vi konstaterar att det i &rsredovisningen finns en uppfoljning av fullméktiges inrikt-
ningsmal samt finansiella mil som ar av betydelse f6r god ekonomisk hushallning.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som god, tre av fyra mal uppfylls.
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Granskning av arsredovisning 2013

Vi bedomer utifrdn arsredovisningens &terrapportering inriktningsmalens
uppfyllelse som mycket god, sex av sex mal uppfylls enligt kommunstyrelsens
bedomning avseende uppfyllda aktiviteter for ar 2013.

For planperioden 2012-2015 gor kommunstyrelsen bedomningen att ett av fyra
finansiella mél inte kommer att uppnds, samt att tva av sex inriktningsmal enbart
uppfylls delvis. For de tv mal som inte forvantas uppfyllas fastslas att ny taktik
behovs for att nd maluppfyllelse.

I &rsredovisningen finns en samlad bed6mning Sammanstdllning uppféljning av
mdl 2013 som ger en samlad beskrivning pa en sida 6ver samtliga mal avseende
méluppfyllelse utifrin fullmiktiges mal kring god ekonomisk hushéllning ur ett
finansiellt och verksamhetsperspektiv.

Vi konstaterar att en utveckling av malredovisningen har skett.

Vi bedomer att den redovisade maluppfyllelsen har en tydlig koppling till
fullméktiges beslutade budget.

Vi foreslar dven att redovisningen av inriktningsmaélen, i likhet med redovisningen
av finansiella mél, omfattar en beskrivning och analys av innevarande arets

bed6mning.

3.1.3.1.  Finansiella mal

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal som
faststillts i budget 2012-2015:

Finansiellt mal, faststillt

Utfall 2013

Maluppfyllelse, Maluppfyllelse,

av fullmiktige, Budget 2012~ KSbedomning KSbedomning
2015 ar 2013 planperioden
Arets resultat ska under perioden |Resultat utfall: Uppfyllsinte Uppfyllsinte
2012-2015 uppgd till 8o mnkr-. 2012: + 12,9 mnkr
(Dus 20 mnkr per @rigenomsnitt |2013: + 6,0 mnkr
for hela budgetperioden, ej
inrdknat extra avsdttning for Prognos kommande ir:
framtida pensionskostnaderom |2014: + 3,0 (10) mnkr
minst 16 mnkr). 2015: o (2)mnkr
Investeringarna ska finansieras |Resultat utfall: Uppfylls Uppfylls
med egna medel till 100 %. 2012: 30,2 mnkr
Investeringsnivdn kan 6kas med |2013: 32,5 mnkr
investeringar som generera
intdkter eller scinker kostnader.  |Prognos kommande dr:
2014: 100,0 (29,7)
mnkr
2015: 50 (26,6) mnkr
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Granskning av arsredovisning 2013

Finansiellt mal, faststidllt

Utfall 2013

Maluppfyllelse, Miluppfyllelse,

av fullmiktige, Budget 2012- KSbedémning KSbedémning
2015 ar 2013 planperioden
Vid utgdngen av 2015 ska Resultat utfall: Uppfylls Uppfylls
ldneskulden vara ofordndrad 2012: 106,4 mnkr
eller ldgre iforhdllande till den 31 (2013: 22,5 mnkr
december 2011.

Prognos kommande ir:

2014: 0 (55) mnkr

2015: 0 (15) mnkr
Minst 4 mnkr ska drligen, plus Resultat avsatt: Uppfylls Uppfylls

reavinster frédn forsdljningen av
mark, ska drligen avsdttas for
den ansvarsforbindelse for
intjdnade pensionformdner till de
anstdillda fore Gr 1998, som ligger
utanfor balansrikningen. Utéver

2012: 31,5 mnkr
2013: 8,0 mnkr

Prognos kommande ir:

2014:(4) 4,0 mnkr
2015: (4) 4,0 mnkr

denna avsdttning tillkommer

Bedomning och iakttagelser

Samtliga finansiella mal som beslutats i budget for 2012-2015 f6ljs upp i avsnitt
Sammanfattande finansiell analys. Kommunstyrelsens egen bedomning omfattar
utvardering av uppfyllelse av det enskilda aret 2013 samt prognos for hela
planperioden 2012-2015. Kommunstyrelsens bedomning ar att de finansiella malen
for planperioden inte kommer att kommer uppfyllas helt. Resultatmélet bed6ms
varken uppfyllas for det enskilda aret 2013 eller f6r planperioden.

Vi konstaterar att en utveckling av utvardering av finansiella mal har skett sa
tillvida att &rets analys omfattar det enskilda aret.

Vi instimmer i kommunstyrelsens bedomning att ett av fyra finansiella mal
avseende god ekonomisk hushallning inte uppfylls for &r 2013.

Vi konstaterar vidare att en utveckling har skett avseende tydlighet i finansiella
nyckeltal och ser girna en ytterligare utveckling avseende pa vilka ingdende
balansposter som anvinds vid berikning samt nar koncernens internbank
exkluderas i kommunens nyckeltal och mal. Bland annat framgér inte vid analys av
soliditet att internbanken har frénraknats.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har faststillt sex inriktningsmal for perioden 2012-2015 med
slutlig mattidpunkt ar 2015. Mélen beskriver inriktning och ambitionsniva for
verksamheten under budgetperioden 2012-2015. For att uppna inriktningsmalen
finnas ett framarbetat handlingsprogram omfattande taktik och aktiviteter fér att na
malet. Uppfoljning ska ske &rligen i delarsrapport och arsredovisning, bide inom
varje ndmnd och pa totalniva fér kommunen. Av drsredovisningen framgar att alla
namnder och bolag ska f6lja upp malen per handlingsprogram. I &rets
arsredovisning gors en uppfoljning med fokus pa prognos av malen for hela
budgetperioden under avsnittet Kommunfullmdktiges inriktningsmal och
redovisning av utfall av de métt som f6ljts upp under aret 2013.

17 mars 2014
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Granskning av arsredovisning 2013

I forvaltningsberittelsen lamnas en redogorelse och avstimning:

Méluppfyllelse

KSbedémning
Inriktningmal, faststillt av Utfall 2013 Ar Planpe
fullmiktige Budget 2012-2015 2013 rioden
Soderhamn upplevs senast 2015 som en SCB medborgarundersskning Uppnés|{Uppnés
attraktiv skérgdrdskommun med ett Levande centrum 57 % (6kn) delvis
levande stadscentrum med stark Skargardskiansla 46 % (minskn)
skdrgdrdskéinsla.
Sdderhamns kommun ska utvecklas till ett |Miljoaktuellts kommunranking |Uppnés|Uppnds
langsiktigt hdllbart samhdille med attraktiva |&r 2012 placering 44 (89) av
livsmiljéer for alla som bor och verkari 290.
kommunen genom att drligen kldttra pd
Miljéaktuellets kommunranking for att SCB medborgarundersdkning
senast 2015 nd ldgst plats 50, samt drligen |Utfall 53 % (riksnitt 57 %)
| forbdittra sin placering enligt SCB:s ndjd
medborgarindex.
Séderhamns kommun ska vara pddrivande |Beskrivning av nitverk som Uppnés|Uppnés
for en positiv utveckling av infrastrukturen i (kommunen ingar i.
kommunen genom att aktivt arbeta for en
utveckling av exempelvis hamnar,
motordvgar, bredband samt for beslut om
dubbelspdr pd Ostkusbanan.
Sdderhamn ska genom en kvalitativt och Utfall 2013: Uppnés|Uppnés
 flexibelt utbud av ldrandemiljoer drligen Grundskola 85 % behériga
utifrdn 2011 érs resultat forbiittra sin Gy mnasieskola Okat
placering i SKL:s rannkin av genomsnittlig meritvarde
skolverksamheten samt 6ka andelen
elevera som slutfor sin gymnasieutbildning
inom fyra dr.
I S6derhamn ska ndjdheten drligen 6ka Barnomsorgen Utfall 2012: Uppnés|Uppnés
inom omsorgen for barn, dldre och 94 % (91 %) resp87 (96) % delvis
funktionshindrade. ngjda

Omvardnad Utfall:
analysen inte klar

Senast 2015 ska Séderhamn ha ett béttre Utfall 2013: Uppnés|Uppnés
foretagsklimat med fler foretag vilket bidrar |Placering 216 (206) i Svenskt
till ytterligare arbetstillfillen jaimfort med foretagsklimatmatning
2011

Kommunstyrelsens bedémning avseende méluppfyllelse av innevarande érs
aktiviteter redovisas separat i en sammanfattande tabell i avsnitt Sammanstdallning

uppfolining av mal 2013.

Bedoémning och iakttagelser

Samtliga inriktningsmal som beslutats i budget fér 2012-2015 beskrivs och

redovisas i kapitlet Kommunfullmdktiges inriktningsmdl 2012-2015. Arbets-
gruppens bedomning avseende méaluppfyllelsen fokuserar pa prognos for hela
budgetperioden och den sammanfattande bedomningen ir, i likhet med foregaende

ar att fyra av sex mél prognostiseras att uppnas for planperioden 2012-1015. For

ovriga tvd mél behover taktiken dndras for att malen ska uppnas.
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Granskning av arsredovisning 2013

Vi konstaterar att det i arsredovisningen for det enskilda &ret 2013 har redovisats
maluppfyllelse utifrén genomforda aktiviteter for samtliga mal i avsnittet
Sammanfattande uppfolining av mdl 2013. Vi konstaterar dven att redovisning av
utfall utifrén &rets genomforda matningar sker for samtliga mal. For ett av mélen
redovisas dock inte utfall f6r samtliga matt, vilket forklaras i anslutning till utfallet.

Vi bedomer, utifrén avrapporteringen i arsredovisningen, att redovisat resultat i allt
vasentligt ar férenligt med de mél som fullmaktige faststallt.

3.1.4. Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgdr att ndmnderna ska redovisa till fullmdéktige hur de fullgjort
sina uppdrag och fullmdktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att nimndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststillda mél och riktlinjer samt de féreskrifter
som géller for verksamheten.

Redovisningarna dr utformade i enlighet med kommunens anvisningar
Styrelsens och nimndernas redovisning av sitt uppdrag sker enligt en enhetlig
struktur under f6ljande rubriker:

¢ Nimndens ansvarsomrade

e Ekonomisk oversikt

o Miluppfyllelse och viktiga handelser
e Framétblick

Redovisningarna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i
Jorhallande till fullmiiktiges uppdrag inklusive graden av maluppfyllelse

I budget 2012-2015 har fullmiktige gett uppdrag till respektive nimnd. I
nimndernas uppdrag ingér bland annat att samverka och lagga upp taktik for att na
fullméktiges beslutade inriktningsmal. I likhet med tidigare budgetperiod (2007-
2011) har fullméktige uppdragit &t namnderna att arligen under budgetperioden
tillskapa en buffert i naimndens budget motsvarande minst 0,5 % av ndmndens
nettobudget. Bufferten ska anviandas {6r oférutsedda hindelser och ianspraktas
efter sarskilt beslut i namnden. Utdver detta har fullméaktige aven givit respektive
niamnd separata uppdrag.

Inrikiningsmalen utvirderas och kommenteras ur ett 6vergripande perspektiv i ett
separat avsnitt Kommunfullmdktiges inriktningsmdl 2012-2015. Samtliga
namnderna redogor fér maluppfyllelse och viktiga handelser under aret. I
varierande omfattning finns en distinkt koppling mellan nimndernas
malredogorelser och de kommunoévergripande inriktningsmalen. Av inledande
beskrivning i férvaltningsberittelsen framgar dock att nimnderna féljer upp mélen
per handlingsprogram. Vi féreslr, i likhet med tidigare ar, att aterrapporteringen i
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Granskning av arsredovisning 2013

arsredovisningen i nimndernas separata redogorelser ytterligare kan utvecklas med
hinseende pa fortydligande av koppling mot inriktningsmalen.

Det sker en analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och vilka
genomforda atgdrder som gjorts

Det ekonomiska utfallet i férhallande till budget redovisas. Under rubriken Ekono-
misk oversikt gors en analys av arets resultat och i regel kommenteras eventuella
avvikelser och vidtagna aktiviteter fér hantering av underskott.

3.2. Rattvisande rdkenskaper

3.2.1. Resultatrikning
Av KRL 5:1 framgdr att resultatrdkningen skall redovisa samtliga intdkter och
kostnader under rdkenskapsdret samt form for uppstdllning.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt dr uppréttad i
enlighet med god redovisningssed. Uppstéllningen foljer KRL och har utokats med
specifika delposter.

Vi bedémer att resultatrikningen inte ger en rattvisande bild av arets resultat.
Bedomningen grundas pé att utbetalning skett under aret av tidigare avsittning for
pensionsitaganden intjanade fore 1998 (se separat beskrivning nedan).

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med tidigare ar.

2013-
2012
Okn/
Utfall Utfall Utfall Utfall Minskn.
Resultatrikning, mnkr 2013 2012 2011 2010 %
Verksamhetens intidkter 323.9 328.3 366.3 392,5 -1,3%
Jamforelsestorande poster 25,7 20,2 -11,3 27,2%
Verksamhetens kostnader -1579,5 -1524,1 -1579,5 -1576,9 3,6%
Avskrivningar -43,2 -41,8 -40,1 -61,5 3,3%
Verksamhetens
nettokostnader -1273,1 -1217,4 -1253,3 -1257,2 4,6%
Skatteintakter 965,3 936,4 926,6 901,3 3,1%
Generella statsbidrag & utjaimning 323,6 323,5 345,9 360,8 0,0%
Finansiella intakter 32,8 29,1 31,4 26,3 12,7%
Finansiella kostnader -34,6 27,1 -36,8 -23,8 27,7%
Resultat fore extraordindra pos 14,0 r 44,4 13,8 7.4 -68,5%
Reservering av pensionsdtagande
ﬁre 1 998 -810 -31,5 -2,2 -5,0 -74,6%
Arets resultat 6,0 12,9 11,6 2,4 -53,5%

Arets resultat uppgar till 14,0 mnkr fore reservering av pensioner. Motsvarande
resultat for 2012 uppgick till 44,4 mnkr, vilket gor att resultatutfallet for ar 2013 &r
en forsamring med 30,4 mnkr (fg ar forbattring 30,5 mnkr) jamfort med féregdende
ar.
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De storsta avvikelserna mot budget eller f6randringarna i jamforelse med fore-
gdende ar kan framforallt férklaras av:

e Verksamheterna redovisar ett negativt utfall mot budget om 8,0 mnkr
(foregdende ar 6verskott med 19,5 mnkr). Verksamhetens nettokostnader har
okat med 59,8 mnkr i jamforelse med &r 2012, om man undantar jamforelse-
storande poster och extra pensionsavsittning. Féregéende &r var motsvarande
férandring en minskning med 17,4 mnkr. Nettokostnads6kningen uppgar efter
hansyn till detta till en 6kning med 5,0 % (-1,4 %).

e Skatteintédkter och generella statsbidrag Gverstiger ursprungsbudgeten med
18,9 mnkr. Okningen i jimforelse med r 2012 4r 29,0 mnkr (fg 4r minskning
12,6 mnkr), viket motsvarar en 6kning med 2,3 % (-1 %). Okningen forklaras
blanda annat av den skattevixling fran landstinget som skett i samband med
overtagandet av hemsjukvarden.

¢ De finansiella kostnaderna har 6kat med 7,5 mnkr. I dessa ingar effekt av
minskad diskonteringsrinta i pensionsskuldsberdkningen for ar 2013 om
7,0 mnkr.

o Arets resultat har #iven belastats med en extra avsittning till kommande
pensionsutbetalningar om 8 mnkr. Avsittningen har reglerats genom sa kallad
forsakringslosning (se separat beskrivning nedan).

Avsdttning pensionsatagande intjanade fore 1998

Kommunen har under innevarande ar utbetalt 51 mnkr i si kallad pensionslosning
for pensionsitaganden intjainade fore 1998. Av utbetalning har 8 mnkr inklusive
16neskatt kostnadsforts &r 2013. Ovrig del har reglerats mot tidigare ars
kostnadsférda avsiattning fér pensionsatagande intjanade fore 1998, uppgéende till
54,9 mnkr inklusive l6neskatt vid ingadngen av ar 2013.

Av Lag om kommunal redovisning (KRL) 5 kap 4 § framgar att en forpliktelse att
betala ut pensionsférméner som intjanas fore r 1998 inte ska tas upp som en skuld
eller avsittning. Utbetalningar av pensionsforméner som intjanas fore ar 1998 ska
redovisas sasom kostnader i resultatrdkningen.

Kommunens reglering av avsittning under ar 2013 innebar ddrmed att arets
resultat dr 54,9 mnkr hogre redovisat 4n om lagen f6ljts. Eftersom felet ar av
betydande storlek bedomer vi att rakenskaperna inte ger en rattvisande bild och att
kommunen inte foljer KRL 5:4, Pensionsutbetalningar.

3.2.2.  Balansrdkning

Av KRL 5:2 framgér att balansrdkningen skall redovisa samtliga tillgdngar,
avsdttningar och skulder samt eget kapital pd balansdagen samt form for
uppstidllning.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansrdkningen i stort ger en rattvisande bild av tillgdngar,
avsattning, skulder och eget kapital.
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Balansrakningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar i huvudsak tillrackligt med
noter.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar
fullstiandigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL. Vi bedomer dock att klassificeringen av finansiella tillgingar respektive
skulder behéver ses Gver.

Efter genomford granskning kan féljande synpunkter och kommentarer nimnas:

Tillgdngar:

e En genomgang behdver goras Gver finansiella anliaggningstillgdngar, detta
med anledning av gillande rekommendation RKR 20, for att faststélla vilka
som inte dr avsedda att inneha f6r stadigvarande bruk och eventuellt ska
klassificeras som omsittningstillgéng.

Skulder:

¢ Pensionsredovisningen behover kompletteras med upplysning om
fortroendevaldas pensionskostnader och berdkningar av dessa.

o Kortfristig del av 1angfristig skuld bor klassificeras i enlighet med RKR 20.
Lan som forfaller inom ett &r skall enligt rekommendation klassificeras som
kortfristigt om lanet forfaller inom tolv ménader och inte foljande tre villkor
ar uppfyllda; den ursprungliga l6ptiden var langre &n tolv ménader,
kommunen har for avsikt att refinansiera skulden 1angfristigt och denna
avsikt st6ds av en 6verenskommelse om refinansiering eller en
overenskommelse om dndrad amorteringsplan som tréffats innan
arsredovisning avlamnas.

e Langfristiga skulder avseende lan behover darutéver kompletteras med en
redovisning 6ver upplaningens forfallostruktur, i enlighet med RKR 20.

e Langfristiga skulder beho6ver vidare omfatta redovisning av forutbetalda
intdkter som regleras 6ver flera ar (investeringsbidrag etcetera).

3.2.3. Kassaflodesanalys

Av KRL 7 framgar att i finansieringsanalysen skall kommunens eller landstingens
finansiering och investeringar under rdkenskapsdret redovisas.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen i stort redovisar kommunens finansiering och
investeringar. Kassaflédesanalysen ar uppstilld uppdelat pa sektorerna l16pande
verksamhet, investeringsverksamhet och finansieringsverksambhet.

Vi bedomer att Gverrensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen. Vi rekommenderar dock att i kassaflédesanalysen brutto-
redovisning sker avseende amortering och nyupptagande av 1an, samt att erhallna
investeringsbidrag redovisas inom ramen for finansieringsverksamheten.
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3.2.4. Sammanstilld redovisning

Av KRL 8:1 framgdar att sdrskilda upplysningar skall ldmnas om sddana juridiska
personer i vilka kommunen eller landstinget har ett betydande inflytande.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
samlade verksamhets ekonomiska stéllning och ataganden. Redovisning av den
sammanstillda redovisningen har utvecklats fran tidigare och omfattar beskrivning
av koncerninterna forhallanden, vilket vi ser som positivt.

Var bedomning ar vidare att konsolideringen av underligande enheter beskrivits
korrekt och omfattar de féretag som kommunen har ett betydande inflytande i.

Vi bedomer daremot att olikheter i redovisningsprinciper mellan kommunen och
koncernbolagen inte finns beskrivna samt att eventuella effekter inte framgar.

Resultatet i den sammanstillda redovisningen visar pa ett 6verskott om 22,4 mnkr
(fg &r 29,3 mnkr).

3.2.5. Tillaggsupplysningar

I arsredovisningen ska det lamnas tilldggsupplysningar i enlighet med KRL:s
krav och i 6urigt i enlighet med god redovisningssed. Detta for att de som tar del
av drsredovisningen ska fé den information som behéuvs for att forstd innehdllet
pa ett korrekt sdtt.

Vilka krav som stdlls pd tillaggsinformation dterfinns bland annat i rekommenda-
tionerna fran Radet for kommunal redovisning. Det framkommer dven i KRL 1:3
att i de fall kommunens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed
ska upplysning om detta och skdlen for avvikelsen framga av arsredovisningen.

Bedomning och iakttagelser
I arsredovisningen aterfinns ett separat avsnitt om redovisningsprinciper. Utover
detta lamnas tillaggsinformation i noterna till rakenskaperna.

Vi bedomer att arsredovisningens tilldggsupplysningar inte helt uppfyller KRL:s
krav men i 6vrigt laimnas i enlighet med god redovisningssed.

For en battre foljsamhet mot gillande rekommendationer foreslér vi en utveckling
av tillaggsupplysningarna och redovisningsprinciperna. Vi féreslar att
redovisningsprinciperna dven enbart omfattar externa redovisningsprinciper.

Foljande rekommendationer har bland annat kommunen inte f6ljt fullt ut:
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ansvarsforbindelser (ej
pensioner)

Rekommendation Uppgift
Férualtningsberiittelsen skall bland annat innehdlla

RKR . uppgifter om:

+7:1 Upplysningarom |, Finansiella placeringar avseende pensionsmedel.

AT (o * Aterlinade medel

D * TillgAngsslag som placerats i. Uppgifter om forvaltningens
utveckling.

RKR 10:2 Avsittningar och

Beskrivning av forpliktelsens karaktir och tidpunkt for
utflode?

RKR 10:2 Avsittningar och
ansvarsforbindelser (ej
pensioner)

Indikation om osikerhet for belopp och eller tidpunkt for
utflode

RKR 18 Intakter fran
avgifter, bidrag och
forsiljning

Beskrivning, avseende forutbetalda intikter, av vasentliga
inkomstgrupper jamfort med foregdende Ar.

RKR 18 Intakter fran
avgifter, bidrag och

Grunderna for intaktsforing for olika poster, dvs. éver
vilken tid och enligt vilket mdnster som inkomsten

forsiljning inkommer bér anges.

RKR 20 Finansiella .. s ..

tillgangar och skulder En analys 6ver upplaningens forfallostruktur.
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