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Sammanfattning

Soderhamn kommuns verksamhet paverkas i inriktning och prioriteringar av olika former
av statsbidrag. Statshidragen ar bade generella och riktade. For att erhalla statsbidragen
far Séderhamns kommun prioritera och ansoka bland ett flertal olika verksamhetsan-
knutna statsbidrag.

Syftet med granskningen att utrona om det finns dndamaélsenliga system och for kontroll
av att statliga ersittningar atersoks och inkommer.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte specifikt sakerstéllt att det finns tillracklig styrning
och kontroll vad géller specialdestinerade statsbidrag. Respektive ndimnd ansvarar inom
ramen for sitt uppdrag for ansékan och uppféljning av statsbidrag. Det finns en tydlighet
att ansokta och erhéllna statsbidrag skall bidra till respektive namnds mal.

Vi bedémer att inom Barn- och utbildningsndmnden kan styrning och kontroll vad géller
specialdestinerade statsbidrag stdrkas avseende den interna redovisningen samt analys av
ekonomisk lI6nsamhet.

Vi bedémer att inom Omvardnadsnamnden finns en aktiv styrning och kontroll vad géller
specialdestinerade statsbidrag. Ndmnden bor sdkerstilla en enhetlig redovisning.

Vi bedémer att inom Arbetsmarknad- och Socialndmnden finns inte en fungerande styr-
ning och kontroll vad giller specialdestinerade statsbidrag. Med undantag av migration
finns en otydlighet i ansvar och roller avseende hanteringen av specialdestinerade statsbi-

drag.

Nimndernas hantering avseende ersiattning frén migration konstater vi dr i en utveck-
lande process dér en kontinuerlig uppféljning sker. Dock saknas for narvarande en full-
stindig avstimning,.

Var rekommendation ar att

e samtliga namnder sikerstiller vem i organisationen som ska ta stillning till att fo-
rekommande statsbidrag soks.

o riktlinjer for redovisning av specialdestinerade statsbidrag utarbetas centralt for
att sakerstélla en ekonomisk redovisning pa ett &ndamaélsenligt och effektivt vis.

e samtliga ndimnder sdkerstéller hur aterrapportering skall ske till respektive
namnd.
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1. Inledning
1.1, Bakgrund

Soderhamn kommuns verksamhet paverkas i inriktning och prioriteringar av olika former
av statsbidrag, Statsbidragen ar bade generella och riktade. For att erhilla statsbidragen
far S6derhamns kommun prioritera och ansoka bland ett flertal olika verksamhetsan-
knutna statsbidrag.

Varje statsbidrag har sitt eget krav pé aterrapportering eller utvirdering beroende pa re-
geringsbeslut eller regleringsbrev. De olika kraven pé aterrapportering stiller krav p4 den
interna redovisningen i kommunen sé att intdkter och kostnader kan utgora underlag
uppf6ljning

Utifran risk- och visentlighet bedoms angeldget att granska om det finns andamalsenliga
system och rutiner for kontroll av att statliga ersattningar atersoks och inkommer. Brister
i rutiner kan medféra ekonomisk férlust f6r kommunen.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Séderhamns kommun har PwC granskat
hur nimnderna hanterar ansokning och redovisning av specialdestinerade statsbidrag.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen att utréna om det finns dndamélsenliga system och for kontroll
av att statliga ersiattningar atersoks och inkommer.

o Har kommunstyrelsen sdkerstillt att det finns tillrdcklig styrning och kontroll vad
galler riktade statsbidrag?

1.5, Kontrollmal

e Vem/vilka i organisationen tar stillning till om forekommande statsbhidrag ska
sokas/tas emot?

o Genomfors nigra analyser av forutséttningarna/lonsamheten att ta emot riktade
statshidrag? Forekomst av kostnads- och intéktsanalys?

e Har kommunen prioriterat vilka statsbidrag som skall sokas/tas emot?

e Ar kommunens ekonomiska redovisning av riktade statsbidrag ordnad pa ett
dandamalsenligt och effektivt satt?

o Pavilket sétt aterrapporteras hanteringen av riktade statsbidrag till kommunsty-
relsen?
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1.4. Avgransning och metod

Granskningen ér avgriinsad till att omfatta under 2014 erhélla, specialdestinerade statsbi-
drag. Med anledning av att nya ndimnder finns frin mandatperioden 2015 har dven un-
derlag for januari till mars 2015 inhdmtats.

Styrdokument kopplat till rutiner for statsbidrag har efterfragats med syfte att studera
dessa. Inga sadana finns upprittade eller faststillda pé politisk niva eller forvaltningsniva.
Genomgang av kommunens sammanstéllning av erhéllna statsbidrag samt ansékningar
av bidrag, beslut och aterrapporteringar har gjorts. Ett utdrag av kommunens redovisning
for bidrag som intaktsredovisats har erhallits och sammanstallts per nimnd, bidrags-
givare och bidragsslag for perioden ar 2014 och perioden januari till mars 2015. En
overgripande kontroll har genomforts utifran erhéllna transaktioner avseende vilka bidrag
som erhillits i forhéllande till vilka 6verenskommelser som finns mellan kommunerna
och staten. Genomgéngen av utfall per nimnd har utgjort underlag for intervjuer utifran
visentliga varden.

Intervjuer har genomforts med berdrda tjanstemén i dialog med av forvaltningarna
rekommenderade personer. Avseende migration har intervju genomforts med ekonom for
Arbetsmarknads- och Socialndmnden, ekonom fér Kommunstyrelsen och I'T-samordnare
pa Arbetsmarknads- och Socialndmnden. Fér Omvardnadsndmnden har vi intervjuat
bitradande forvaltningschef, ekonom/kontorschef administrativa enheten samt utredare,
Intervju har gjorts med controller med ansvar for ansékning av statsbidrag pa Barn- och
utbildningsndmnden. Nar det giller Arbetsmarknads- och Socialndmnden har vi dven
traffat forvaltningschef.

Rapporten har varit foremal for faktaavstimning genom att intervjuade medarbetare har
givits mdjlighet att lasa och kommentera sakinnehéllet.
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2., Iakttagelser och bedomningar

Under ar 2014 har Soderhamns kommun intaktsfort 104 mnkr som driftsbidragsintakter.
Dessa ar fordelade enligt féljande:

Benamning Belopp i mnkr
Statsbidrag Skolverket 9,4
Statsbidrag Socialstyrelsen 0,7
Statsbidrag Migrationsverket 85,9
Ovriga Statsbidrag 7,6

SUMMA 103,6

Motsvarande tabell for r 2015 perioden januari-mars visar féljande:

Statsbidrag Skolverket 1,8
Statsbidrag Migrationsverket 22,6
Ovriga Statsbidrag 1,1
SUMMA 25,4

Fordelat per namnd ar 2014 svarar fyra nimnder for drygt 95 % av redovisade intdkter,
motsvarande 101 mnkr. Fordelningen ar enligt f6ljande:

Socialndmnden 65,4 63,1%
Larande & Arbete 6,3 6,1%
Omvirdnadsnimnden 4,7 4,5%
Barn- och utbildningsndmnden 24,4 23,5%
Ovriga nimnder 2,9 2,8%
SUMMA 104 100%

Frin 1 januari 2015 dr Socialnimnden sammanslaget med Liarande och Arbete till en
niamnd, Arbetsmarknads- och Socialnimnden. Det innebér ingen férandring i férdelning-
en for de nimnder som redovisat mest intdkter for bidrag under 2014 och 2015. Fordel-
ningen dr densamma.

2.1. Barn- och utbildningsnamnden

Under 2014 intiktsforde Barn- och utbildningsnidmnden 24,4 mnkr i specialdestinerade
statsbidrag. De tvé storsta bidragen kom frén Skolverket (8,9 mnkr) och Migrationsverket
(14,9 mnkr). Hanteringen av ersiattningar frin Migrationsverket hanteras separat i ett
annat avsnitt i denna rapport, se avsnitt 2.4 Migrationsverket.

215 Iakttagelser
Ansikan
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Utgangspunkten for ansékan av statshidrag inom Barn- och utbildningsndmnden &dr
ndmndens faststdllda mal. Malen ligger till grund fér vilka statsbidrag som skall sokas
tillsammans med det systematiska kvalitetsarbetet.

Niamnden informeras om vilka statsbhidrag som ska sokas, men tar inga sarskilda beslut.
Kvalitetscontroller, barn- och utbildningsforvaltningens forvaltningskontor ansvarar for
att halla forvaltningsledningen uppdaterad, bevaka nyheter och séka bidrag. I uppgiften
ingar dven att vara kontaktperson gentemot Skolverket {or statsbidrag. Information om

mojliga statsbidrag etcetera erhalls via utskick frén Skolverket.

Beslut om att anséka om medel fattas av kvalitetscontroller avseende érligt dterkom-
mande statsbidrag medan for nya bidrag fors en dialog med forvaltningsledningen. Till
grund for besluten finns namndens mil. Ingen sirskild analys utifrin exempelvis lonsam-
het upprittas.

Ansokan for statsbidrag fran Skolverket uppréttas, med undantag for sommarskolan, av
kvalitetscontroller och férvaltningschef undertecknar. Nér det giller sommarskolan an-
svarar annan medarbetare pa forvaltningen fér denna. Bekriftelse pd ansokan kommer till
controller och verksamhetsekonom.

Uppfattningen som framkommit vid intervjutillfallet &r att kunskap finns i organisationen
bland rektorerna avseende ansvar for ansékningar etcetera. Det dr oklart om ldarare har
motsvarande kunskap.

Av intervjuerna har framkommit att avslag pa ans6kningar dr sallsynt.

Rutinen kring bevakning, ansokning och aterrapportering av statsbidrag ar ej specifikt
skriftligt dokumenterad eller faststilld av ndmnden.

Uppfoljning/aterrapportering

Redovisning av intdkter och kostnader for att sirskilja olika statshidrag bokfors med sé
kallade aktiviteter och frikoder. Statsbidrag fran Skolverket bokfors dartill pd separat
konto (3511). Verksamhetsekonom ansvarar {or att sikerstélla att redovisning ar korrekt.

Vid granskningstillfallet var tjansten som verksamhetsekonom vakant.

Véar granskning av redovisningstransaktioner fér bidragsintakter r 2014 visar 3 aktivite-
ter och 12 frikoder har anvants, totalt omfattande 1,9 mnkr. Av dessa poster har en post
béade frikod och aktivitet. Uttver detta finns intakter fran Skolverket om 6,9 mnkr utan
motpart och frikod. Stickprov visar att av dessa dr merparten ersattning for maxtaxaz.
Ansokan for maxtaxa gors arsvis och betalas ut tv ginger per ar.

Miénga projekt dr pagiende under en lang tid och uppfattningen som framkommit vid
intervjutillfillet dr att effekterna r svira att méta vilket gor att uppfoljning per bidrag
svir att utfora, Namndens mal dr langsiktiga och sett till dessa konstateras att nojdare
medarbetare och forbattrat resultat visar pa att satsningarna ger resultat.

! Det systematiska kvalitetsarbetet syftar till att héja kvalitéten vilket bland annat méts genom nationella prov.
? Maxtaxa &r frivilligt for en kommun att satta fér avgifter inom forskolan. Den kommun som tillampar maxtaxa
det har ratt till kompensation for forlorade intékter.
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Exempel pa bidrag som namnden erhallit:

Matematiklyftet ir en nationell satsning aren 2012 till 2015. Totalt foreslog regeringen att
avsitta 649 mnkr under perioden. Satsningen syftar till att forbittra elevers resultat.
Statsbidraget skall anvindas till fortbildning av ldrare, vilket skall ske genom s& kallat
kollegialt larande. Momenten i lairandet r indelat i moduler som ldrarna tillsammans
arbetar sig igenom, dir tid ska avsittas for aktiviteter att arbeta igenom samt aktiviteter
att genomfora i undervisningen.

Lirarlyftet 4r en satsning som syftar till att stimulera deltagande och underlitta for larare
att komplettera sin legitimation. Huvudmannen ar garanterad ersittning for de larare
som deltar i lararlyftet. Bidragets storlek dr beroende av antalet hogskolepoing och typen
av utbildning. Tonvikt laggs sarskilt vid att fler blir behoriga f6r undervisning i matematik
och ersittningen dr hogre for dessa. Larare som har behov av att komplettera sin utbild-
ning for att nd lararlegitimation priorteras.

Lovskola-bidrag erhélls for skola som bedrivs under lov for ungdomar som inte klarat
vissa amnen och ir schablonberiiknad. Uppfoljning pa detta har man fatt da behériga ele-
ver for gymnasiet 6kat med 4 %, fran 81 till 85 % for perioden ar 2012 till r 2014.

Namnden behandlar inte redovisning av statsbidrag som sirskilt &rende utan detta ingéar
som del i maluppfoljning och utfall for respektive ar. Motsvarande sker ingen separat re-
dovisning frin ndmnden till kommunstyrelsen utan statsbidrag ingar som en del i den
samlade rapportering av budget och mal {6r delar- och heldrsrapportering.

BiD. Bedomning

Var bedémning avseende Barn- och utbildningsndmnden ér att kontrollmélen ar delvis
uppfyllda. Det finns en tydlighet i ansvar och roller inom namnden avseende hanteringen
av specialdestinerade statsbidrag. Det finns en otydlighet i den interna redovisningen av
statsbidrag. Analysen och prioritering for att soka statsbidrag utgar fran om statshidraget
kan medverka till att stédja namndens mél. Ingen sarskild analys av ekonomisk lonsam-
het sker dock infor ansékan.

¢ Forvaltningsledningen ansvarar for att statsbidrag soks. Pa uppdrag av forvalt-
ningsledningen tar kvalitetscontroller stéllning for att ett bidrag ska sékas. Denne
har det dvergripande ansvaret for att ansokningsforfarandet.

e Analyser av forutsitiningar och I6nsamhet sker i viss mén, s tillvida att vid beslut
om att ansoka beaktas forutsittningar kopplat till att nimndens maél skall uppnas.
Nir det géller lonsamhet gors inga analyser sésom kostnad- och intdktsanalys.

o Vilka statsbidrag som soks (eller inte soks) priorteras utifran om dessa stédjer
namnden mél.

e Den ekonomiska redovisningen av specialdestinerade statsbhidrag uppges bygga pa
redovisning med stod av tva kod-delar. Motivet till detta har inte framgatt.
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e Niamnden iterrapporterar inte sirskilt kring specialdestinerade statsbidrag till
kommunstyrelsen. Indirekt sker en aterkoppling genom namndens érliga rappor-
tering av delérs- och arsbokslut.

2.2, Omvardnadsnamnden

Under &r 2014 intdktsforde Omvardnadsndmnden 4,7 mnkr i specialdestinerade statsbi-
drag. De tvi storsta projekten var Senior Alert (2,8 mnkr) och Trygg hemgéng (0,7 mnkr),
motsvarande 76 % av specialdestinerade statshidrag for nimnden.

251, lakttagelser

Ansokan

Forvaltningsledningen har en aktiv bevakning av mojliga statsbidrag att stka. Bevakning-
en sker frimst genom den information som kommer i nyhetsbrev frin SKL. med flera.
Nitverkstraffar med andra kommuner ar ett annat viktigt forum for att finga potentiella
bidrag att soka. Forfarandet innebar att det ar flera personer som gemensamt bevakar,
fran olika hall, potentiella bidrag. Forvaltningens uppfattning ér att férfarandet medver-
kar till att de bidrag som &r aktuella for omvardnadsndamnden S6derhamns kommun

fangas upp.

Vid identifierade potentiella bidrag att soka, gérs en bedémning om bidraget stodjer
namndens faststdllda mél. For att anstka om bidrag skall det bidra till ndgot av féljande
mal:

e Nojda medborgare
e Nojda brukare
e Nojda medarbetare

Ar bedémningen att bidraget inte kommer bidra till nigot av dessa mél avstés frén att
soka. Ledningsgruppen gor den samlade bedémningen och fér nimnden presenteras och
beskrivs bidraget. Ndmnden beslutar om att bidraget ska sokas, darefter upprattas anso-
kan. Vid intervjuerna har framkommit att uppfattning ér att de statsbidrag som finns &r
riktade mot de behov som ndmnden behéver utveckla, Inriktningen har dndrats sa tillvida
att tidigare var statsbidragen riktade mot omraden medan de numera &r prestationsbase-

rade.

Vissa bidrag stiller krav pid samverkan kommunvis och/eller inom lénet. Det finns dven
bidrag som erhalls via regionen och direfter fordelas pa kommunerna. Uppfattningen
som framkommit vid intervjuerna ir att samverkan med andra kommuner och regionen
ger positiva effekter. Samverkan har en tendens att spilla Gver pa andra omraden nir kon-

takter knutits.

Rutinen kopplat till statsbidrag ar ej specifikt dokumenterad. Ambitionen &r att uppritta
beskrivningar av arbetsformer i omvardnadsndmndens kvalitetshandbok. For narvarande
finns inget i denna om statsbidrag,.
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Uppfoljning/aterrapportering

Redovisning av intdkter och kostnader for att sirskilja olika statsbidrag bokfors med sé
kallade aktiviteter, frikoder eller projekt. Over tid har en foréindring skett nir respektive
kod-del anviinds. Vid intervjuerna har framkommit att forvaltningen anser att det finns en
logik och tydlighet samt gar att f6lja utfallen i de ekonomiska systemen med géllande mo-
dell. En genomgéng sker varje ar i december av vad som behover utvecklas och en plan
upprattas for hur erhallna medel ska anvindas.

Nir bidrag beviljats informeras nimnden genom informationsirende. Likasé gors ater-
rapportering for respektive statsbidrag till nimnden.

Ingen separat redovisning gors fran namnden till kommunstyrelsen kopplat till omradet
statsbidrag utan dessa ingar som en del i den samlade rapportering av budget och mal fér
i samband med delars- och helarsrapportering. Det ar heller inget som efterfrigats av
kommunstyrelsen.

Flodet for ett bidrag kan beskrivas enligt foljande:

1. Inhéamtande av information om bidrag

2. Behandling i ledningsgrupp

3. Tjansteutlatande med beskrivning av bidrag

4. Niamnden beslutar att genomféra projektet

5. Upprittande av ansokan

6. ev Namnd beslut for inlimning av projektansékan med redovisning

7. Beslut om beviljande av medel

8. Utbetalning av medel

9. Genomforande av projekt

10. ev Aterredovisning till utgivare av statsbidraget

11. Redovisning till ndimnd av genomfort projekt
Exempel pa projekt:

Inom ramen for socialstyrelsen, Varden av mest sjuka dldre, har erhallna medel finansi-
erat bl. a projekten Trygg hemgang och Arbete med kvalitetsregister.

Trygg hemgang — projektet avser att personer som blir utskrivna frin sjukvarden ska fa
mer stottning i form av trining nir de kommit hem. Det ska vara en avlastning och trygg-
het for de anhoriga och minska belastningen pa bland annat korttidsvirden och hemtjéns-
ten. Medlen anvénds for 4-5 anstéllda rehabiliteringspersonal.

Arbete med kvalitetsregister — avser prestationsersittning for rapportering i kvalitetsre-
gister. I kvalitetsregisterat registreras en riskbedémning for varje person samt vidtagna
atgérder och resulterat. Syftet dr att utveckla nya arbetssitt for att 6ka méjligheten for
bista mojlig vard oavsett vem som tillhandahaller den.

2.2.2.  Bedomning

Vir bedomning avseende Omvardnadsndmnden ér att kontrollmélen ér delvis uppfyllda.
Det finns en tydlighet i ansvar och roller inom ndmnden avseende hanteringen av special-
destinerade statsbidrag. Det finns en tydlighet i den interna redovisningen av statsbidrag.
Dock forordar vi en enhetlig anvindning av koddelar och enhetlighet 6ver aren. Analysen
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for att soka statsbidrag utgar frin om statsbidraget kan medverka till att stodja ndmndens
mal. Ingen sarskild analys av ekonomisk l6nsamhet sker dock infér ansokan.

e Forvaltningsledningens tar stéllning till och ansvarar for bevakning av potentiella
statsbidrag. Ndmnden dr delaktig med beslut om vilka bidrag som skall skas.

¢ Analyser av forutsitiningar och 16nsambhet sker i viss mén, sé tillvida att vid beslut
om att ansoka beaktas forutsittningar kopplat till att nimndens mél skall uppnas.
Nir det giller [onsamhet gors inga analyser sdsom kostnad- och intdktsanalys.

e Vilka statsbidrag som soks (eller inte soks) priorteras utifran om dessa stodjer
nimnden mal. Férvaltningens bedomning att merparten stodjer mélen.

e Den ekonomiska redovisningen ar i huvudsak kodad systematiskt med projektkod.
Alternativt har aktivitetskod anviints om projektkod saknas. Over tid har redovis-
ningsmodellen forandrats.

o Niamnden Aterrapporterar inte sirskilt kring specialdestinerade statsbidrag till
kommunstyrelsen. Indirekt sker en dterkoppling genom ndmndens érliga rappor-
tering av delars- och arsbokslut.

2.3. Arbetsmarknad- och Socialnamnden

Ar 2014 intiktsredovisade ddvarande Socialnamnden 71,6 mnkr i specialdestinerade
statsbidrag. Merparten av dessa bidrag, 69,8 mnkr (drygt 95 %), avsdg ersattningar fran
Migrationsverket. Hanteringen av dessa bidrag granskas separat i ett annat avsnitt i
denna rapport, se avsnitt 2.4 Migrationsverket.

2491, Iakttagelser

Ansokan

Ansdkningsforfarandet dr olika beroende pé vilken typ av bidrag som avses. Vissa soks 1
forskott dir man gor en prelimindr bedémning av vilka kostnader som kan tdnkas uppsta
for projektet. Andra bidrag soks i efterskott nir vetskap finns om samtliga kostnader och
da soks ersattning for allt.

Nimnden ar inte involverad i beslut om anstkan eller uppfoljning bidrag. Vid genomférda
intervjuer har det inte framkommit vilken priorteringsordning som finns avseende anso-
kan om bidrag, utéver bidrag for migration.

Inga styrdokument eller rutinbeskrivningar kopplat till hantering inkluderande bevakning
och ansokan om specialdestinerade statsbidrag finns upprittade.

Uppfoljning/aterrapportering

Av intervjuerna har framkommit att det 1 den tidigare Socialnimnden inte fanns nagon
enhetlig redovisningsmodell for redovisning av statsbidrag, sdsom anvindning av specifik
kod-del. Projektkod anvandes inte, men i vissa fall har frikod eller dylikt anvénts.
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Viér granskning av redovisningstransaktioner for bidragsintdkter ar 2014 visar att redo-
visning har gjorts for 1 projekt och 3 aktiviteter, totalt 1,0 mnkr.

Niamnden behandlar inte redovisning av statsbidrag som siirskilt #irende utan detta ingar
som del i maluppf6ljning och utfall f6r respektive ar. Motsvarande sker ingen separat re-
dovisning frin ndmnden till kommunstyrelsen utan statsbidrag ingér som en del i den
samlade rapportering av budget och méal for delér- och helarsrapportering.

2.3.2,  Beddomning

Vér bedomning avseende Arbetsmarknad- och Socialnimnden #r att kontrollmélen inte &r
uppfyllda. Det finns en otydlighet i ansvar och roller avseende hanteringen av specialdes-
tinerade statsbidrag (exklusive migration). Det finns en tydlighet i den interna redovis-
ningen av statsbidrag. Dock férordar vi en enhetlig anvindning av koddelar och enhetlig-
het 6ver dren. Det har inte framkommit om det sker en sirskild ananalys av ekonomisk
lonsamhet infér ansdkan.

e Det hari granskningen inte framkommit vem i organisationen som tar stillning att
ett bidrag ska sokas.

e Det har i granskningen inte framkommit ndgot som tyder p4 att analyser av forut-
sattningarna och l6nsamheten for att ta emot specialdestinerade statsbidrag gors.

e Det har i granskningen inte framkommit vilken prioritering som sker avseende
vilka statsbidrag som soks (eller inte soks).

e Den ekonomiska redovisningen dr i huvudsak ordnad s tillvida att intikter redo-
visas med frikod eller projektkod. Det saknas en enhetlig rutin hur redovisnings-
modellen ar uppbyggd kopplat till specialdestinerade statsbidrag.

e Nédmnden &terrapporterar inte sirskilt kring specialdestinerade statsbidrag till
kommunstyrelsen. Indirekt sker en dterkoppling genom nimndens arliga rappor-
tering av delars- och arsbokslut.

2.4. Migrationsverket

Soderhamns kommun har en 6verenskommelse med Lénsstyrelsen om att ta emot nyan-
ldnda personer, bdde vuxna och barn. Ersittning for migration genom statsbidrag sker
bade med och utan ansékningsforfarande. Under &r 2014 intiktsredovisades 85,9 mnkr i
bidrag frin Migrationsverket i Soderhamns kommun. Detta motsvarar 85 % av de grans-
kade bidragen.

2,4.1. Iakttagelser

Ersittning for personer med uppehéllstillstind som inte kriver anstkan
Organisation

En av ekonomerna pa ekonomienheten ansvarar for kommunens hantering inklusive re-
dovisning av statshidrag som inte kréiver en anstkan samt de ersittningar som inte ror
ensamkommande barn och ungdomar. Inga styrdokument eller rutinbeskrivningar finns
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upprittade for hanteringar av denna typ av bidrag. Daremot pégar en process dar fler
medarbetare har involverats for att sikra kunskapen om hantering och redovisning.

Nir det géller hantering och redovisning av bidrag kopplat till ensamkommande barn och
ungdomar ansvar annan ekonom pé ekonomienheten for detta.

For att halla sig uppdaterad och finga in kunskap kring nya bidrag s& gér personalen som
jobbar med integration i ndgon form inom kommunen l6pande utbildningar som dr aktu-

ella i deras dagliga arbete.

Erhallna medel
Soderhamns kommun erhéller fem olika typer av bidrag fran Migrationsverket som inte

kriaver en ansokan. Dessa ér:

1. Grunderséttning
Ersittning for avtal om mottagande av flyktingar, uppgdende till 5 prisbasbelopp &rligen.

Total intikt 4r 2014 respektive ar 2015 cirka 220 tkr.

2, Prestationsbaserad ersittning
Tva olika sorter finns:
e Prestationsbaserad ersittning for hogt mottagande
e Prestationsbaserad ersittning efter anvisning

Prestationsbaserad ersattning for hogt mottagande baseras pa hur ménga flyktingar som
tas emot i forhallande till folkméngden, dar det finns tre olika nivéer, 5 ooo kr/person,
10 000 kr/person samt 15 000 kr/person. S6derhamns kommun tar i dessa méitt matt
ett hégt antal personer och erhaller 15 000 kr/person.

Prestationsbaserad ersiittning efter anvisning innebér att det finns en majlighet att er-
halla ytterligare 15 000 kr/person for flyktingar som &r kvotflyktingar eller anvisade fran
anldggningsboende.

For bada ersittningarna saknas avstimningsrutiner for att sédkerstilla att bidrag har er-
hallits for samtliga mottagna nyanldnda. Total redovisad intdkt ar 2014 uppgick till 4,7
mnkr och for perioden januari-maj 2015 uppgick den redovisade intikten till 2,4 mnkr.

3. Ersittning for etablering och introduktion for nyanldnda personer

Ersittning med schablonbelopp bestdms for varje ar, ett for personer under 65 ar och ett
for personer dver 65 ir. Bidraget avser att técka kostnader som uppstér for etablering-
sinsatser for de nyanlinda t.ex. mottagande och praktisk hjilp fér boende, utbildning i
svenska, tolk m.m. Schablonbeloppet betalas ut till kommunen med en bestimd periodi-
citet under en 2-arsperiod from nér individen fatt uppehallstillstand.

Avstdmning att bidrag erhélls for nyanldnd sker pd individnivd. Avstdmningsrutinen in-
nefattar en prognos pa individniva och totalt for framtida perioder om beréknad ersatt-

ning.
Total intiakt ar 2014 uppgick till 17,4 mnkr och 10,8 mnkr fér perioden januari-maj 2015.

4. Ersittning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand

Ersittning som utbetalas fore ersdtining for etablering och introduktion fér nyanldnda
personer. Den avser att ersitta kostnader som uppstar fore etablering. Det dr olika er-
sdttningsnivier beroende pd om det &r vuxna eller barn respektive eget eller anlagg-
ningsboende. Avstimningsrutinen dr densamma som for erséttning enligt punkt 3.
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Total intékt &r 2014 uppgick till 1,1 mnkr och 0,7 mnkr perioden januari-maj 2015.

5. Ersdttning for mottagande av ensamkommande barn och ungdomar
Tva olika sorter finns:

e Grundersittning for mottagande

e Ersittning for stodinsatser

Grundersittning for mottagande erhdlls med 500 tkr drligen. Total intdkt &r 2014 for
stodinstatser uppgick till 610 tkr. Prognoserad intikt for ar 2015 4r 625 tkr.

Ersittning for personer med uppehéllstillstind som kriver ansékan
Ansékan/Organisation

Upprittande och handliggning av ansékan administreras av tre medarbetare. Respektive
ansvarar for ansékan inom olika omréden, men har insikt i 6vriga omraden och kan vara
behjélplig vid frénvaro. For att sikerstalla att bidrag s6ks for samtliga nyanlinda har ett
internt system utvecklats. Inbetalning frin Migrationsverket stims av mot detta. Avstim-
ningen sker pa individniva.

Det pégér ett projekt for att samordna kontrollerna pé individnivé fér bidrag med ansékan
och bidrag utan ansokan.

Av intervjuerna har framkommit att det finns en misstanke om att bidrag inte har sokts
for ekonomiskt bistand fér personer som varit i kommunen minst ett &r och hdgst tre &r.
En anledning till att detta eventuellt inte fungerar fullt ut #r att underlag i form av etable-
ringsplaner ej erhéllits frin Arbetsformedlingen.

Av intervjuerna har framkommit att det finns en problematik att anvinda ritt blankett vid
ansOkan. Detta kommer att avhjélpas under andra halvan av 2015 nir Migrationsverket
introducerar sin e-modul. I denna skall samtliga kommunplacerade finnas. Samtidigt
kommer ansokningsforfarandet dndras genom att ansékan skall ske digitalt till skillnad
mot i dag nar det gors via papper.

Erhallna medel

Ménadsvis sker en avstdmning av erhillna medel jaimfort med berdknat enligt upprittade
ansOkningar. En arbetsgrupp bestiende av tre medarbetare (ej samma som ovan) ansva-
rar {or avstimningen och féljer upp tidigare manaders utfall och uppbokningar. Rutinen
ar ej dokumenterad.

Séderhamns kommun har redovisat sex olika typer av bidrag fran Migrationsverket som
innefattat ett ansokningsforfarande. Dessa ér:

e Platsersittning for ensamkommande barn

e Ixtraordinira kostnader

e [Ersattning for asylsokande i familjehem

e Barn utan vardandshavare

e Ersititning utredningskostnader och transportkostander ensamkommande barn
e Schablonerséttning HVB asyl
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BA3,

Bedomning

Vér bedémning avseende ersiittning fran migration ar att kontrollméalen i huvudsak &r
uppfyllda. Det finns en tydlighet i vem som ansvarar f6r vad kopplat till processen ansok-
ning, uppfoljning och redovisning av statsbidrag frin Mlgratlonsverket For samtliga finns
inte fér narvarande en fullstindig avstamning.

I organisationen finns utsedda personer som ansvarar for ansokning och redovis-
ning kopplat till bidrag for migration. Det gors utifrdn att kommunen tagit stéll-
ning for mottagnade.

Analyser av forutsittningarna och lonsamheten sker inte systematiskt utifran att

rekvirera ersittning for migration. Dédremot sker uppfoljning av forviintade bidrag
och analys av utfall manadsvis.

Ingen prioritering forekommer bland s6kta statsbidrag inom erséttningar for in-
tegration, ambitionen &r att s6ka allt man kan fi ersattning for.

Den ekonomiska redovisningen #r ordnad si tillvida att merparten dr bokférd med
aktivitet.

Ingen direkt dterrapporterar kring erséttning frn Migrationsverket sker till kom-
munstyrelsen.
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3. Revisionell bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte specifikt sikerstillt att det finns tillriicklig styrning
och kontroll vad giller specialdestinerade statsbidrag. Respektive nimnd ansvarar inom
ramen for sitt uppdrag for ansokan och uppféljning av statsbidrag. Det finns en tydlighet i
att ansokta och erhéllna statsbidrag skall bidra till respektive nimnds mal.

Vér bedémning avseende Barn- och utbildningsnimnden ir att det finns en tydlighet i
ansvar och roller inom nimnden avseende hanteringen av specialdestinerade statshidrag.
Dock finns det en otydlighet i den interna redovisningen av specialdestinerade statsbi-
drag. Analysen och prioritering for att séka statsbidrag utgér frin om statsbidraget kan
medverka till att stédja nimndens mal. Ingen sirskild analys av ekonomisk lonsamhet
sker dock infor ansokan.

Var bedémning avseende Omvérdnadsnidmnden ar att det finns en tydlighet i ansvar och
roller inom ndmnden avseende hanteringen av specialdestinerade statshidrag. Nar det
géller den interna redovisningen finns i stort en tydlighet i denna, dock har modell bytts
over tid. Vi forordar en enhetlig anvéindning av koddelar och enhetlighet 6ver aren. Ana-
lysen for att séka statsbidrag utgér frén om statsbidraget kan medverka till att stodja
nimndens mal. Ingen sérskild analys av ekonomisk 1énsamhet sker dock infor ansékan.

Viér bedomning avseende Arbetsmarknad- och Socialnimnden #r att kontrollmélen inte ir
uppfyllda. Det finns en otydlighet i ansvar och roller avseende hanteringen av specialdes-
tinerade statshidrag (exklusive migration). Det finns i huvudsak en tydlighet i den interna
redovisningen av statsbidrag. Dock forordar vi en enhetlig anviindning av koddelar och
enhetlighet 6ver dren. Det har inte framkommit om det sker en sirskild analys av ekono-
misk 16nsamhet infér ansokan.

Var bedomning avseende ersittning frin migration dr att kontrollméalen i huvudsak ér
uppfyllda. Det finns en tydlighet i vem som ansvarar for vad kopplat till processen ansok-
ning, uppfoljning och redovisning av statshidrag frin Migrationsverket. For samtliga finns
inte for narvarande en fullstiindig avstaimning.

3.1. Rekommendation
Vi rekommenderar att

e samtliga ndimnder sikerstiller vem i organisationen som ska ta stillning till att f5-
rekommande statsbidrag soks.

o riktlinjer f6r redovisning av specialdestinerade statsbidrag utarbetas centralt for
att sdkerstilla en ekonomisk redovisning pa ett indamélsenligt och effektivt vis.

e samtliga nimnder sikerstiller hur dterrapportering skall ske till respektive
namnd.
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