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Planering for hantering av tkat antal nyanlinda

Sammanfattning

Revisorerna i S6derhamn har gett PwC i uppdrag att genomfora en granskning om kom-
munens planering for hantering av mottagandet av nyanlinda dér revisionsfragan &r f6l-
jande: Sdkerstdller kommunstyrelsen att en planering finns for att klara kommunens
dtagande avseende mottagande av nyanlinda under aren 2016-2019?

Véar sammanfattande bedémning utifran kontrollmélen ar att kommunstyrelsen delvis
sikerstiller en planering for att klara kommunens atagande avseende mottagande av ny-
anlinda under dren 2016-2019.

Sveriges samtliga kommuner stir infor utmaningar i att 1angsiktigt planera for mottagan-
det av nyanldnda eftersom att det pé ett nationellt plan inte finns nigra sékra prognoser
framat. Trots att det inte finns sékra prognoser bor Soderhamns kommun dock arbeta
utifran de forutsidttningar som finns och utforma en kommundovergripande langsiktig pla-
nering vilket vi idag noterar gors delvis inom verksamheterna. Sammantaget ar plane-
ringen endast for de ndrmaste 1-2 dren och kommunen bér ta i beaktande ett nagot langre
perspektiv och nogsamt folja den utveckling som sker inom savil Sveriges politik och asyl-
system som fordndringar inom EU-systemet.

Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Finns planering for att tillgodose behovet av bostéder? Delvis uppfyllt

Finns planering for att tillgodose behovet av skolverk- Delvis uppfyllt
samhet fér nyanldnda elever?

Finns planering for att tillgodose behovet av SFI?  Delvis uppfyllt

Finns planering for att tillgodose behovet av samhéllso-  Ej kunnat bedéma
rientering?

Finns ett samordningsansvar for kommunens samlade Uppfyllt

planering och insatser?
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Planering for hantering av 6kat antal nyanlédnda

1. Inledning
1.1. Balkgrund

Migrationsverkets prognoser visar att antalet nyanldnda med uppehéllstillstind som
kommunplaceras kommer att 6ka kraftigt under kommande &r, som en féljd av det stora
antalet asylsokande under 2015. Migrationsverkets asylhanteringsprocess beriknas ta upp
till tvd ar, vilket innebir att under 2017 och dren darefter kommer kinnetecknas av ett
omfattande arbete for kommuner och Arbetsférmedlingen att integrera nyanlinda i sam-
hillet.

Genom ny lagstiftning frin mars 2016 kommer kommunernas mojligheter att neka att ta
emot nyanlidnda med uppehéllstillstind kraftigt begrinsas, och kommunen blir bunden
till de fordelningstal som tilldelas. Med storsta sannolikhet kommer detta medféra for de
flesta kommuner, inklusive S6derhamn, att mottagandet kommer att férbli hogt eller att
oka.

1.2, Revisionsfraga
Sakerstdller kommunstyrelsen att en planering finns {or att klara kommunens atagande
avseende mottagande av nyanldnda under dren 2016-2019?

19 Revisionskriterier
Kommunernas ansvar I'(SI‘:

» mottagande och bostadsforsorjning enligt lag (2000:1 383) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar med édndringar i lag (2013:866) samt att vid behov ge
praktisk hjalp i samband vid boséttning

e attansvara fOr undervisning i SFI enligt skollag (2010:800)

e attansvara for samhéllsorientering enligt férordning (2010:1 138) om samhillsori-
entering for vissa nyanlénda invandrare

e och annan vuxenutbildning enligt forordning (2011:1 108) om vuxenutbildning

e attansvara fOr skola, forskoleverksamhet, barnomsorg enligt skollag (2010:800)

1.4. Kontrollmal

¢ Finns planering for att tillgodose behovet av bostdder?

e Finns planering for att tillgodose behovet av skolverksamhet for nyanlinda elever?
o Finns planering for att tillgodose behovet av SFI?

e Finns planering for att tillgodose behovet av samhillsorientering?

e Finns ett samordningsansvar for kommunens samlade planering och insatser?

I denna granskning ger vi inga rekommendationer kopplade till kontrollméilen som beror
Halsinglands utbildningsférbunds verksamheter: SFI, samhéllsorientering och gymnasie-
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Planering for hantering av ¢kat antal nyanlinda

skola. Vara bedémningar och rekommendationer riktas till kommunstyrelsen i Soder-
hamns kommun utifran deras uppsiktsplikt éver Utbildningsforbundet.

1.5. Avgransning och metod
Granskningsobjekt &r kommunstyrelsen utifran sitt samordningsansvar och Gvergripande
ansvar for langsiktig planering,.

Granskningen omfattar malgruppen nyanldnda invandrare som fitt permanent uppehélls-
tillstand och blivit kommunplacerade i Soderhamns kommun. En nyanldnd person ar en
person som dr mottagen i en kommun och har beviljats uppehallstillstand fér bosattning
pé grund av flyktingskél eller andra skyddsskal, t.ex. som kvotflykting eller massflykting.
En person ir nyanlind under tiden som han eller hon omfattas av lagen om etableringsin-
satser, det vill siga tva till tre ir. Granskningen omfattar den kommunala verksamheten
och inte insatser som bedrivs av frivilligorganisationer.

Granskningen genomfors i form av dokumentstudier samt statistikbearbetning och inter-
vjuer har genomforts med:
¢ Kommunstyrelsens ordférande
e Oppositionsrad
e Nimndsordférande och tf. férvaltningschef f6r barn- och utbildningsforvaltningen
e VD for Faxeholmen, kommunens bostadsbolag
e Integrationssamordnare

e Ordférande i Hilsinglands utbildningsférbund, verksamhetschef fér Hilsinglands
gymnasieférbund samt verksamhetschef for Halsinglands vuxenutbildning

¢ Omradeschef och handldaggare vid Resurscentrum

1.6. Granskade dokument
Vi har tagit del av féljande dokument:
e Bakgrundsinformation till processpromenad
e Forstudie, integrationssamarbete utifran systemsyn
e Guide till médtning. Processpromenad integration
e Forstudie Vasterviksmodellen

e Tjinsteutlatande forslag Strategi och handlingsplan for attraktiva bostader och bo-
endemiljoer for dldre — remiss

o Overenskommelse om mottagande och boséttning av nyanlinda invandrare

o Tjidnsteutlatande gillande merkostnader vuxenutbildningen Séderhamn
Barn och uthildningsndmnden

e Mail- och resursplan 2016, Barn och utbildningsndmnden
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Planering for hantering av ¢kat antal nyanlinda

e Rekryteringsplan 2015-2018, Barn och utbildningsforvaltningen
o Tjinsteutldtande gidllande barn och utbildningsférvaliningens budget 2016

e Rutin f6r mottagande av nyanldnda barn och ungdomar i forskola och skola

1.7 Statistik over mottagande

5 0 Kommunplacerade nyanlinda med uppehdllstillstand

Enligt statistik fran Migrationsverket (frdn 2016-06-01) tog Soderhamns kommun &r 2015
emot 393 nyanldnda med uppehéllstillstind varav 27 var ensamkommande barn som fitt
uppehallstillstind.

Enligt kommunfordelningen for r 2016 har Séderhamn endast ett berdknat mottagande
pa 10 personer. Fran och med arsskiftet och fram till 1 juni 2016 har kommunen dock tagit
emot 110 nyanldnda varav atta dr ensamkommande barn. Virt att notera ar att fordel-
ningstalet avser endast kommunanvisade dir kommunen ansvarar for boende. Manniskor
som véljer att, efter uppehéllstillstind, bositta sig sjalva i kommunen s.k. EBO inkluderas
inte i denna férdelning. 73 personer av de som hittills har kommit till kommunen har bo-
satt sig sjdlva i kommunen.

Figur 1, Kommunmottagna nyanldnda med uppehdllstillstind dr 2012-2015
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Sett over de senaste aren kan konstateras att kommunnens mottagande tydligt har dkat,
speciellt de senaste tre aren och gillande gruppen som bositter sig sjalva (EBO).
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Figur 2, Kommunmottagna per 1000 inv. dr 2012-2015
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L.7.8, Asylsokande inklusive ensamkommande barn och ungdomar

Under ar 2015 fanns 1 787 asylsokande, varav 669 av dem var barn och ungdomar upp till
19 &r, registrerade i Migrationsverkets mottagningssystem och boende i kommunen.

Trots att granskningen fokuserar pé nyanlidnda i S6derhamns kommun har vi dnd4 valt att
komplettera rapporten med statistik kring asylsokande i kommunen. Anledningen #r att
antalet asyls6kande i kommunen beror vissa av de kommunala verksamheterna, t.ex. sd
har alla asylsékande barn ritt till skolgang. Enligt flera intervjuade har Séderhamn under
flera ar tagit emot ett stort antal nyanlénda och asylsdkande och dédrfor har kommunens
verksamheter rutiner och erfarenhet kring mottagande.
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Figur 3, Antal asylsékande i Séderhamn och jamforelsegrupper ar 2015
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I tabellen ovan jamfors Séderhamns mottagande av asylsdkande och ensamkommande
barn mot flera jamforbara grupper. Vi kan se att Soderhamn dr den kommun som har ett
hégre antal ensamkommande barn och asylstkande boende i kommunen jamfort 6vriga
jamforelsegrupper.

Figur 4, Boendeformer for asylsokande i Séderhamn ar 2015
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Tabellen ovan visar att endast 255 av de asylsokande i S6derhamns kommun bor i andra
boenden dn Migrationsverkets anldggningsboenden. Av de asylsdkande har kommunen
ansvar for boende for de ensamkommande barnen och ungdomarna.
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2. Iakttagelser och bedomningar

2.1. Finns planering for att tillgodose behovet av bo-
stader?

211, Iakttagelser

Soderhamns kommun har under en relativt kort tid pa nagra ar gatt fran att ha ett stort
bostadsoverskott till att idag ha en bostadsbrist i S6éderhamns tatort. Det dr framst brist
pa seniorbostidder/trygghetsbostidder for dldre samt boende for nyanldnda. Det kommu-
nala bostadsbolaget Faxeholmen har sedan 1995 rivit 1 500 ldgenheter som antingen varit
vakanta och/eller haft ett eftersatt underhall. Kommunen har tillsammans med Faxehol-
men under det senaste aret fort diskussioner kring att bygga nya bostider i S6derhamn.
Faxeholmen kommer under 2016 paborja byggandet av 40 nya ldgenheter i centrala S6-
derhamn som ska vara fardigstéllda hosten 2017. Det ér for forsta gangen pa 30 ar bo-
stadsbolaget bygger nyproducerade ligenheter i kommunen.

Vid tid for intervjuerna arbetar kommunen med att ta fram ett bostadsforsorjningspro-
gram. Enligt de intervjuade arbetar kommunen strategiskt for att skapa battre forutsétt-
ning for nya bostader och bostadsfragan kommer vara en prioriterad fraga under lang tid.
Enligt kommunens egna berdkningar finns ett behov i kommunen av cirka 500-750 ny-
producerade bostdder idag, dir cirka 200 bostdder behovs endast for nyanlanda. Under ar
2016 och 2017 planeras nyproduktion for cirka 135 ligenheter.

I intervjuer framhélls det att fragan om nybyggnation diskuteras inom politiken i kom-
munen och att politikerna nu vill satsa pé att bygga nytt i kommunen. Det betonas dock
att det finns en otydlighet till vilken mélgrupp kommunen ska bygga for. Det finns ett in-
tresse att bygga centralt i titorten S6derhamn, men att bygga centrumnéra kan ocksa
driva upp hyreskostnaderna och det dr en utmaning fér exempelvis nyanldanda och aldre
som ofta inte har sd hog inkomst.

Andra utmaningar som finns ér att det idag inte finns nagra privata aktorer som ar intres-
serade att bygga nya bostéder i S6derhamn, det gor att kommunen blir ensam aktor pé
marknaden. Aven att skapa utveckling inom hela kommunen kan vara utmanande da fa
vill bo 1 ytteromradena dér det idag finns fler lediga ligenheter. Kommunen méste ocksa
arbeta for att skapa integrerade bostadsomréden som framjar och inte hAmmar integrat-
ionen mellan redan boende i kommunen och nyanlédnda. Till sist finns en problematik i
Soderhamn da aldre viljer att bo kvar i sina hus istéllet for att flytta till ligenheter och det
hdmmar naturliga flyttkedjor som frigor billigare boenden.

Viisterviksmodellen

Som en del i planeringen kring bostadsférsorjningen har kommunstyrelsen 1atit kommun-
styrelseforvaltningen i samverkan med andra forvaltningar och det kommunala bostads-
bolaget utfora en férstudie om Visterviksmodellen. Modellen innebér att kommunen byg-
ger bostdder med langre avtalstid 4n nidr Migrationsverket upphandlar tillfalliga asylbo-
enden. Modellen har blivit populdr i manga kommuner da exempelvis mdjligheten att
paverka placering av boendet utifran tillgang till férskola, skola och kommunikationer
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Okar. Kommunstyrelseforvaltningen har i forstudien sett att det finns ett 10-tal tomter i
kommunen som kan vara méjliga att bygga pa. En SWOT-analys som utformats pévisar
mojligheter och hot med genomftrandet samt kommunens styrkor och svagheter. Kom-
munstyrelsen beslutade (2016-02-23) att utifrin forstudien ge forvaltningen i uppdrag att
ga vidare med en avsiktsforklaring med Migrationsverket avseende nyproduktioner av
bostader. Det framhélls dock att det finns en risk att ett sddant typ av bostadsbygge skap-
ar en segregation 1 samhallet da endast en viss typ av grupp bositter sig diar samt att hu-
sen inte haller samma standard och inte ger samma langsiktiga hallbarhet och stabiliteten
i boendet.

24,5, Bedomning

Vi har under granskningen noterat att bostadssituationen &r en aktuell och diskuterad
frdga inom kommunen och att en planering kring bostadsf6érsérjning finns genom forstu-
dien kring Visterviksmodellen samt det paborjade bostadsforsorjningsprogrammet.

Det dr var beddmning att det delvis finns en planering for att tillgodose behovet av bosta-
der. Vi rekommenderar dérfor kommunstyrelsen att tydliggora planeringen pé langre sikt
samt tydligare beakta och analysera bostadsplaneringens viktiga betydelse for en gynnsam
integration genom bostadsférstrjningsplanen.

2.2, Finns planering for att tillgodose behovet av
skolverksamhet for nyanlinda elever?

2,81, Iakttagelser

Forskola och grundskola

I mars 2016 gick 56 nyanldnda barn i forskolan och sammanlagt 145 nyanldnda elever i
forskoleklass och grundskola. I férskolan och grundskolan fanns i mars éven 258 asylso-
kande barn och unga. Sedan arsskiftet har fler skolor tagit emot nyanldanda och asylso-
kande och idag dr eleverna spridda pd kommunens 12 skolenheter. Barn- och utbildnings-
ndmnden har beslutat att bygga en ny férskola och bygga ut en av skolorna for att fa plats
for det 6kade elevantalet.

Da kommunen tidigare ar haft ett relativt hogt mottagande av nyanlinda/asylsokande
anger intervjuade att medarbetarna pa forvaltningen och i skolorna har goda rutiner och
kunskaper for mottagande av dessa mélgrupper. Pa forvaltningen finns en samordnare
som ska fanga upp alla nya elever och dessutom har tva forvaltningsévergripande forstelé-
rare skapat ett imnesbaserat material for att kartligga nya elever som skolorna ska an-
vianda. I och med forandringar i skollagen s anviands materialet som Skolverket tagit
fram i steg ett och tva i kartlaggningen och som steg tre anviands det Amnesbaserade
materialet som forsteldrarna arbetat fram. Samordnaren har aven tagit fram riktlinjer for
hur mottagandet av nyanlanda ska se ut. Riktlinjerna haller pa att revideras bland annat
utifrdn forandringar i skollagen och riktlinjen ska vara klar senast den 30 juni 2016. Idag
har vissa skolor forberedelsegrupper och andra inte, det ar ett eget val som respektive
skola far gora.

Barn- och utbildningsndmnden har i sin mal- och resursplan 2016 1 kapitlet omvarldsana-
lys/framatblick ett avsnitt kring nyanlidnda, integration och demografiska forindringar.
Dér beskrivs att en av de storsta utmaningar inom verksamhetsomrédet dr att mota det
stora antalet nyanlédnda och sékerstilla skolgingen och forskoleplatser for alla barn och
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elever i kommunen. Krav stills pa tillging till lokaler, medarbetare, omfattande planering
och innovativa losningar. Till exempel att fler elever fir vara beredda att aka buss till sko-
lor dar det finns ledig kapacitet. Vid intervju framgick att barn- och utbildningsndmnden
inte har en direkt ldngsiktig planering specifikt gentemot gruppen nyanlinda. Namnden
har i sin méil- och resursplan 2016 satt tre fokusomraden med tillhorande mal, likvdrdig-
het, barn- och elevinflytande och likabehandling. Dessa omraden géller alla barn som gar
pa forskolan eller skolan, d& ndmnden inte vill sdrskilja gruppen nyanlanda mot andra.

Barn och utbildningsndmnden har dven en rekryteringplan for forskola och skola 2015-
2018, dar planen ska anvindas som stod och stimulans for att attrahera, rekrytera, behélla
och utveckla medarbetare. Rekryteringsplanen kompletteras med en arlig handlingsplan.
Syftet med planen &r att ge forvaltningen en bild av nuvarande och framtida behov av per-
sonalforsorjningen inom nimndens verksamhetsomrade. En del i planen behandlar dven
specifikt verksamhetens arbete med nyanldnda t.ex. rekryteringsbehov, specifika sats-
ningar och kompetensutveckling. Vid intervjuer framkom att det finns tillraclligt med
larare i skolorna, dock dr alla inte dr behoriga och dérfor satsar kommunen pa att kompe-
tensutveckla de egna ldrarna i bland annat svenska som andrasprak i lararlyftet. Enligt
Skolverkets statistik frin ldsret 2015/16 hade — totalt sett i kommunen — 74,1 procent av
alla ldrare i grundskolan en pedagogisk hogskoleexamen och 70,3 procent lararlegitimat-
ion och behorighet i minst ett &mne. Motsvarande siffror for larare inom svenska som
andrasprik var 80,0 procent och 33,3 procent.!

Gymnasieskola
Soderhamns kommun ingar i Hélsinglands utbildningsférbund som &r ett kommunalfor-

bund som bildats av Séderhamn, Bolln#s och Nordanstigs kommuner. Utbildningsfor-
bundet ansvarar for ggymnasieskola, gymnasiesirskola, vuxenutbildning och yrkeshogs-
kola for medlemskommunerna. Inom gymnasieskolan finns introduktionsprogrammet
som erbjuden sprakintroduktion. Sprékintroduktionen ska ge de nyanléanda utbildning i
svenska for att kunna ga vidare inom gymnasiet eller annan utbildning. Utbildningen an-
passas efter varje elevs behov och ska pagéd hogst i ett &r. Introduktionsprogrammet med
sprakinrikining har haft en kraftig 6kning av elever under aret. Enligt intervjuade har ele-
vantalet 6kat med ca 100 elever under éret. De 6kade volymerna skapar utmaningar for
verksamheten, da det dr en brist pa bl.a. behoriga larare i modersmal och studiehandle-
dare pa modersmal.

Utbildningsforbundet har fatt ta del av statsbidraget gillande "Extraordinéra insatser

p.g.a. flyktingsituationen”. Bidraget kommer att anvindas under aret for att forstérka

elevhilsan som idag har en extra stor belastning p.g.a. det stora antalet nyanlinda och
flyktingar pé skolorna.

Enligt intervjuade finns det idag en riddsla hos medlemskommunerna att en kommun be-
talar for en annan kommuns elever. Detta blir extra tydlig dd manga asylsokande ungdo-
mar ar mer rorliga da de kan tvingas eller vill flytta till en annan kommun. For att kunna
planera langsiktigt bor Utbildningsforbundet enligt intervjuade ha en tydligare berdk-
ningsmodell av ekonomin mellan de medlemskommuner som ar transparant for alla med-

1 Grundskola- Personalstatistik med behorighet — per d&mne och kategori
http://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?emdkey=common&geo=1&report=personal amne2&p verksform=11&p hma
n=00&p niva=S&p amne&P VERKSAMHETSAR=2015&KOMMUNKOD=2182& [ ANKOD=21&p skolkod / (Skolverket,
himtad 16-05-23)
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lemmar. Det finns idag tre olika modeller for férbundet nér det giller medel for asylso-
kande ungdomar, vilket var 6verenskommelsen vid bildandet. Dessa ersittningsmodeller
ska ersattas med en gemensam modell enligt uppgift fran forbundet.

Utbildningsférbundet arbetar pé att ta fram ett lokalférsorjningsprogram och de anser att
det ar lattare att samverka om lokaler och bemanning idag da de ir ett férbund.

2.2.2.  Bedémning

Vi ser positivt pa att det finns en planering utifrdn Barn- och utbildningsnimndens mal-
och resursplan 2016 och rekryteringsplan 2015-2018 dér man inkluderat mottagandet av
nyanlinda elever. Likasa att det finns goda rutiner fér mottagande av nyanlinda elever
och att en lararna arbetar med kartlaggning av eleverna for att kunna se till enskilda. Vi
anser dock att nimnden saknar en mer langsiktig planering som tar hinsyn till den en-
skilde individens behov utifran att vara nyanldnd till Sverige. Enligt Skolverkets allminna
rdd om utbildning for nyanlédnda elever bor huvudmannen ha en 13ngsiktig planering fér
mottagande av och den fortsatta utbildningen for nyanlianda elever.

Vid intervjuer med rektorer och ordférande fér Utbildningsférbundet uppgavs det att det
idag ar svart att ha en langsiktig planering inom gymnasieskolan eftersom det inte finns
en tydlig berdkningsmodell for kommunerna. Enligt uppgift ska en gemensam modell
arbetas fram. Vi ser dock positivt pa att Utbildningsforbundet aktivt arbetar med forsoks-
verksamhet for att pd lingre sikt utveckla verksamheten.

Vir bedémning utifrén jakttagelserna &r att det delvis finns en planering for att tillgodose
skolverksamhet f6r nyanlédnda elever. Utifran vara iakttagelser och Skolverket allm#énna
rid rekommenderar vi att Barn- och utbildningsnimndens i sin mél- och resursplan ta
maélgruppen nyanldnda i extra beaktning utifréin dess behov for att ocksa uppné dessa
malsédttningar. Vi rekommenderar ocksa att kommunstyrelsen i Soderhamns kommun —
tillsammans med 6vriga kommunmedlemmar inom Hélsinglands utbildningsforbund —
sakerstiller att gymnasieskolan skapar en langsiktig planering kring mottagandet och
utbildning fér nyanldnda och asylsdkande barn och unga.

2.3. Finns planering for att tillgodose behovet av SFI?

2.5:1; Iakttagelser

I april 2016 &r, enligt intervjuade, 338 personer inskrivna i SFI och 150 personer stir i ko.
Véntetiden for att fa en plats ar cirka tre minader och SFI i Soderhamn har ett kontinuer-
ligt intag var 8-10: e vecka. Antalet personer i kon har minskat med cirka 75 personer se-
dan forra dret och under 2016 har SFI tagit emot 150 nya elever. Enligt intervjuade har
SFI-verksamheten idag svart att hitta tillrdckligt med behoriga lirare och studiehandle-
dare.

Utbildningsférbundet har fatt ta del av statsbidraget “Extraordinira insatser p.g.a. flyk-
tingsituationen” for att under 2016-2017 genomfora forsoksverksamheter vilket innebar
bl.a. att nyanlénda ska f4 mdjlighet att delta i fjirrundervisning p4 distans. Det ska dven
utvecklas ett snabbspar pa heltid fér akademiker for att paskynda etableringen och
komma ut i arbetslivet inom sitt yrkesomride. Aven fler snabbspér med fokus pé bristyr-
kesomraden kombinerat med yrkessvenska samt en forberedande utbildning mot pedago-
giska yrken haller pa att utvecklas.
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Vid intervju framkom att en dndring i skollagen "SFS:482” som innebar att SFI upphor
som egen skolform och ska ingd 1 Komvux tillsammans med att ratten till studie- och yr-
kesvagledning skérps och blir en skyldighet for kommunen att erbjuda, leda till att vissa
av de ovan namnda projekten kommer behova bli permanenta verksamheter. Enligt inter-
vjuade kommer Séderhamn fa fler anvisade under 2017 dn vad som varit fallet 2016 och
dven tillstromningen fran gymnasieskolan och ensamkommande ungdomar som inte har
en gymnasiebehorighet kommer dka.

2.9.2, Bedomning

Enligt skollagen 20 kap, § 29 ska kommunerna erbjuda utbildning s snart som mdéjligt
och den ska kunna paborjas inom tre ménader om det inte finns sérskilda skél. For perso-
ner som omfattas av lagen om etableringsinsatser ska kommunen aktivt verka {or att de
ska p&borja SFI inom en manad fran att de anmilt sig till utbildningen.

Vi noterar att behoven av platser till SFI delvis ir tillgodosedda eftersom det finns langa
kotider. Vi noterar dven att verksamheten star infér rekryteringsutmaningar. Daremot ar
det positivt att det finns en planering infor framtiden. Pagdende satsningar dr i nuldget
dock utformade i projektform vilket, 4ven om det dr en god inledande form for en verk-
samhet, dr tidsbegréansade och kortsiktiga.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen i Séderhamns kommun — tillsammans med &v-
riga kommunmedlemmar inom Hilsinglands utbildningsférbund — sdkerstéller att SFI-
verksamheten arbetar strategiskt med en kompetensforsérjningsplan framgent, att koti-
der kortas ned samt att vid avslut utviirdera och eventuellt vidareutveckla férsdksverk-
samheten som géller for dr 2016 for att pa langre sikt skapa héllbara och relevanta per-
manenta lésningar.

2.4. Finns planering for att tillgodose behovet av sam-
hallsorientering?

2.4.1, Iakttagelser

Det ar Hilsningslands utbildningsforbundet som ansvarar for att ge de nyanlandas sam-
hillsorientering. De ska erbjuda minst 60 timmar undervisning och tillsammans med SFI
och arbetsforberedande insatser dr samhallsorienteringen en obligatorisk del ietable-
ringsplanen som faststélls av Arbetsformedlingen.

Utbildningsforbundet ingér i ett lanssamarbete for att kunna erbjuda samhillsorientering
pé s& manga sprak som mdojligt. De samarbetar med Arbetsférmedlingen i S6derhamns
kommun for att f information om elever som ska bérja med samhéllsorientering. I So-
derhamn anordnas kontinuerligt kurser i de mest representerade spraken (arabiska, tig-
rinja, persiska, somaliska) och nér det géller andra sprak sker samarbete med andra
kommuner i linet. Fér samarbetet finns en samordnare i Sandviken och varje medlems-
kommun har en kontaktperson som ansvarar for samhillsorienteringen lokalt. Det anges
att utmaningar verksamhetens star infor idag ar bl.a. lokalférsorjning.

2.4.2.  Bedomning
Revisorerna har inte fatt tillricklig information om nulaget och planeringen for de ndrm-
aste Aren rorande samhillsorienteringen. Darfor gar det inte att bedéma kontrollmalet.
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2.5. Finns ett samordningsansvar for kommunens sam-
lade planering och insatser?

2.5.1. Iakttagelser

Integrationssamordnare

Kommunen har sedan arsskiftet 2014/2015 tillsatt en tjanst som kommunévergripande

samordnare for kommunens integrationsarbete. Tjdnsten ar placerad i kommunstyrelse-

forvaltningen for att skapa en helhetssyn 6ver det kommunala arbetet med integrations-

frigor. Samordnarens roll &r att skapa en organisation och samordningslésningar for in-

tegrationsarbete i kommunen men ocksé involvera externa organisationer s som Migrat-

ionsverket, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen i den kommunala organisationen.

Samordnarens roll dr tinkt att vara strategisk och har inte ndgot beslutsfattande mandat.
Vid interjuver framkom dock att under hésten, néir stora grupper med asylsékande kom
till kommunen, fick samordnaren dven agera operativt och slippa mycket av det ordinarie
arbetsuppgifterna.

Samordnaren fick ocksd ansvaret att ta Gver arbetet med att ta fram en strategi med mal
och syfte om hur kommunen ska arbeta med integrationsfrigor. Vid tid for intervjuerna
var integrationsstrategin under bearbetning och inte antagen av kommunfullmiktige
dnnu. Enlig intervjuade ska strategin vara oversiktlig och inte detaljstyrd. Som komple-
ment till strategin ska varje forvaltning ta fram en handlingsplan for integration. Enligt
flertalet intervjuade saknas det idag en gemensam ambition och samlad bild av mottagan-
det av nyanldnda i kommunen.

Resurscentrum

Resurscentrum dr en enhet inom Arbetsmarknads- och socialforvaltningen som ansvarar
for mottagandet av kommunplacerade nyanlinda. Anvisade personer erbjuds ligenhet
och far hjilp med anstkan av barnomsorg/skola, samhillsorientering, olika bidrag. De far
aven via resurscentrum information om hemutrustningslén, hemforsékring och hilso- och
sjukvard.

Resurscentrum arbetar i samverkan med Arbetstférmedlingen i en ISA-grupp (Integration,
Samverkan och Arbete). Gruppen sitter samlokaliserade i Arbetsformedlingens lokaler dir
dven Forsakringskassan och Skatteverket finns. Gruppen bestar av etableringshandliig-
gare, konsulenter, socialsekreterare och mottagningshandliggare. Syftet med kontoret Ar
att samla all offentlig personal som en kommunplacerad oftast har kontakt med p4 ett och
samma stille med syfte att skapa en néra kontakt mellan kommunen och berérda myn-
digheter. P4 Resurscentrum gors med jimna mellanrum en analys pa tjinstemannanivi,
tva manader framét for att se hur mottagandet slar ekonomiskt och vad exempelvis nya
lagidndringar kan ge for effekter pd kommunens arbete.

Integrationssamarbete utifrin systemsyn

Soderhamns kommun har tillsammans med Borlange kommun och kvalitetsavdelningen
inom Migrationsverket utfért en férstudie kring integrationssamarbete utifrin systemsyn.
Det overgripande syftet med forstudien &r att forma ett system som anpassas efter mi-
grantens verkliga efterfragan och behov, diar kontakter och 6verlimningar mellan olika
aktorer sker utifran det som &r virdeskapande for migranten och utifrén en helhetssyn.
Integrationssamordnaren i Soderhamns kommun har tillsammans med en kvalitetsut-
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vecklare utfort en processpromenad inom verksamheterna i Soderhamns kommun under
borjan av 2016. Processpromenaden syftar till att skapa en Gvergripande forstdelse hur
systemet hiinger ihop, allts& hur olika aktorer agerar tillsammans. Utgangpunkten ir att f&
en helhetssyn och vad som dr virdeskapande for den nyanlénda. I februari analyserades
resultatet och en dialog fordes kring hur kommunen ska gé vidare med utvecklingsarbetet.
Vid intervjuer framkom dock att detta arbete avstannat dd Migrationsverket inte har till-
rackligt med resurser for tillfallet.

Utifran intervjuer forstér vi att majoriteten av representanterna i kommunstyrelsen har
en gemensam bild kring mottagandet av nyanlinda. Kommunstyrelsen har en 4-&rs bud-
get men det finns ingen 1angsiktig plan for hur de ska arbeta med nyanlédnda. Enligt inter-
viuade ska kommunstyrelsen dndra i budgeten for &r 2017, men avvaktar for att fi en
storre siakerhet kring omstandigheterna och dven revidera befolkningsprognosen pa grund
av att kommunen tagit emot minga nyanlinda. Det framhalls att fastéin det dr en utma-
ning att planera nar prognoserna r oséikra maste kommunen géra antaganden for att
kunna planera framét. Det framkom ocksé att det finns en vilja att ha mer strategiska och
langsiktiga samtal kring integration inom kommunstyrelsen, att det skulle vara lagligt att
reflektera kring hanteringen av det stora mottagandet av asylsékande och nyanlédnda un-
der hosten och se vad kommunen kan gora for att forbéattra mottagandet.

2.5.2, Bedomning

Vi ser positivt p& att kommunen har anstéllt en integrationssamordnare som har en hel-
hetsbild 6ver kommunens arbete med nyanlinda samt samordna kommunens resurser.
Fastiin vi inte tagit del av den nya integrationsstrategin ser vi positivt p4 att integrations-
samordnaren nu arbetar pd uppférandet av strategin. Utover integrationsstrategin noteras
att dven andra kommundvergripande planer dr under uppbyggnad, t.ex. en bostadsfor-
sorjningsplan. Revisorerna rekommenderar att arbetet med att komma Gverens om en
gemensam ambition och skapa en samlad bild av mottagandet av nyanlédnda i kommunen
prioriteras.

Det 4r vir bedomning utifriin vara iakttagelser att det finns ett samordningsansvar for
kommunens samlade och planerade insatser. Vi noterar dock att rollen till stor del har
varit operativ under hésten 2015 och rekommenderar att funktionen atergir till att arbeta
med mer strategiska och kommunévergripande fragor som den ar avsedd till.

2.6. Sammanfattande bedéomning och rekommendat-

ioner
Var sammanfattande beddmning utifrin kontrollmélen dr att kommunstyrelsen delvis
sikerstiller en planering for att klara kommunens dtagande avseende mottagande av ny-
anlinda under ren 2016-2019.

Utifran ovanstiende bedémning rekommenderar vi:

e Kommunstyrelsen att bli tydligare i sin bostadsplanering pa langre sikt samt
att i skapande av bostadsforsorjningsprogram beakta och analysera bostads-
planeringens viktiga betydelse for en gynnsam integration.
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Barn- och utbildningsnémndens i sin m&l- och resursplan ta mélgruppen nyan-
linda i extra beaktning utifrin dess behov for att ocksd uppna dessa malsitt-
ningar.

Kommunstyrelsen i Séderhamns kommun — tillsammans med &vriga kom-
munmedlemmar inom Hélsinglands utbildningsférbund — sikerstiller att
gymnasieskolan skapar en l1angsiktig planering kring mottagandet och utbild-
ning for nyanldnda och asyls6kande barn och unga.

Kommunstyrelsen i S6éderhamns kommun - tillsammans med 6vriga kom-
munmedlemmar inom Hilsinglands utbildningsférbund — sikerstiller att SFI-
verksamheten arbetar strategiskt med en kompetensforsorjningsplan fram-
gent, att kotider kortas ned samt att vid avslut utviirdera och eventuellt vidare-
utveckla forsdksverksamheten som gller for ir 2016 for att pa langre sikt
skapa héllbara och relevanta permanenta lésningar.

Att det kommungvergripande arbetet med att komma verens om en gemen-
sam ambition och skapa en samlad bild av mottagandet av nyanlinda i kom-
munen prioriteras, samt att integrationssamordaren &tergr till att arbeta med
mer strategiska och kommungvergripande frigor som rollen ir avsedd for.
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