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Verkstéllighet av kommunfullmaktiges beslut

Sammanfattning och revisionell bedom-

ning

Kommunallagen alagger namnd och styrelse att svara for verkstélligheten av fullméktiges
beslut. Syftet med granskningen ar att bedéma rutinerna for hanteringen av kommun-
fullméktiges och styrelsens beslut, hur verkstélligheten av besluten sikerstills samt hur

aterrapportering sker.

Revisionell bedémning

Var revisionella bedémning &r att kommunstyrelsen i huvudsak har sakerstallt en anda-
malsenlig kontroll av att fullméaktiges och styrelsens beslut verkstalls.

Bedomningarna av kontrollmalen som ligger till grund for svaret pa revisionsfragan

Kontrollmal

Bedémning

" Rutiner finns for att sékerstélla att nédvén-
dig information fér beslutens verkstéllighet
overfdrs till den verkstéllande parten.

Rutiner finns fér att aterrapportera verkstél-
lighet.

Rutiner finns for att folja upp verkstéllighet
av beslut.

Beslut som fattas av fullméktige eller sty-
relsen och som féranleder en atgérd
och/eller uppdrag till olika nivaer i kommu-
nens organisation, har verkstéllts.

Vi bedémer att kommunstyrelsen i huvud-
sak har sakerstallt att det finns rutiner for
att sékerstalla att nédvandig information for
beslutens verkstallighet éverfors till den
verkstallande parten.

Vi beddmer att kommunstyrelsen i huvud-
sak har sakerstallt att det finns rutiner for
att aterrapportera verkstallighet.

Vi bedémer att kommunstyrelsen i huvud-
sak har sakerstéllt att det finns rutiner for
att folja upp verkstallighet av beslut.

Vi bedémer att kommunstyrelsen i huvud-
sak har sakerstallt att beslut som fattas av
fullmaktige eller styrelsen, och som féran-
leder en atgard och/eller uppdrag till olika
nivaer i kommunens organisation, har
verkstallts.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstiller att de dokumenterade rutiner som
héller pa att arbetas fram for drendehantering kring verkstillighet av fullmé#ktiges beslut

implementeras.

Virekommenderar att rutinerna hor sakerstalla en saker och tillfredstallande:

Juni 2016
Sdoderhamns kommun
PwC

Z2av9



Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut

e informationsoverforing fran fullméktige till verkstillande namnd/styrelse och for-
valtning,

e regelbunden aterrapportering till nimnd/styrelse, och

e uppfoljning av verkstallda beslut

Juni 2016 3av9
Sdderhamns kommun
PwC



Verkstallighet av kommunfullméaktiges beslut

1. Inledning

Gy Bakgrund

Att omsitta ett beslut till handling kriiver en effektiv kommunikation. Eventuella brister
hir kan medfora att verkstilligheten av beslut fir en annan inriktning &n vad beslutsfatta-
ren avsett, Det kan ocksd medféra att verkstilligheten fordréjs, tar onodigt mycket energi
och kraft ur organisationen eller till och med att verkstélligheten helt uteblir. Det ir dérfor
viktigt att det finns tydliga rutiner for en effektiv expediering av beslut, aterrapportering
av verkstillighet och en uppfoljning av denna.

Kommunallagen &ligger nimnd och styrelse att svara for verkstélligheten av fullméktiges
beslut.

Syftet med granskningen #r att bedéma rutinerna for hanteringen av kommunfullmékti-
ges och styrelsens beslut, hur verkstilligheten av besluten sékerstills samt hur &terrap-
portering sker.

1.2 Revisionsfraga
Har kommunstyrelsen en indamalsenlig kontroll av att fullméktiges och styrelsens beslut
verkstills?

13 Kontrollmal

e Rutiner finns for att sikerstilla att nodvindig information for beslutens verkstal-
lighet 6verfors till den verkstillande parten.

e Rutiner finns for att dterrapportera verkstéllighet.
e Rutiner finns for att folja upp verkstillighet av beslut.

o Beslut som fattas av fullmiktige eller styrelsen och som foranleder en atgird
och/eller uppdrag till olika nivier i kommunens organisation, har verkstallts.

1.4. Avgrdansning
Granskningen avgrinsas till att avse forekomst av rutiner och kontroll av verkstillighet av
beslut i fullmiiktige frin och med september 2014 till och med september 2016.

1 KT, 3 kap. 14 §: Nimnderna (och kommunstyrelsen, red.anm.) bereder fullmékiiges drenden och ansvarar for
att fullmiiktiges beslut verkstills.

KL 6 kap. 4 § 3 p: Det &ligger styrelsen sirskilt att [...] verkstilla fullmiiktiges beslut.

KL 6 kap. 5 §: Fullmiiktige far besluta att en annan ndmnd in styrelsen helt eller delvis skall skéta om forvalt-
ning och verkstéllighet i fridga om egendom samit verkstélla fullmdiktiges beslut.
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Verkstéllighet av kommunfullmaktiges beslut

1.5. Metod

Genomgéing av kommunfullméktiges protokoll under nimnda period samt styrelsens och
namndernas verkstillighetsbeslut relaterat till periodens fullmaktigebeslut. Uppfoljning
via diarier samt intervjuer med kommunchef, registrator och stickprov.
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Verkstillighet av kommunfullmaktiges beslut

2, Resultat

Bestimmelserna i KL 3 kap. och KL 6 kap. fir tolkas som att om fullméktige inte har gett
en specifik nimnd i uppdrag att verkstélla fullmaktiges beslut, eller om frigan for vilken
beslut ska verkstillas inte ligger inom en sarskild nimnds ansvarsomrade, ligger det pa
kommunstyrelsens ansvar att verkstilla beslutet. Av KL 6 kap. 4 § framgér dven att kom-
munstyrelsen har det yttersta ansvaret for att fullméktiges beslut verkstalls.

Bevakningsdatum av rende laggs in i
systemet fér administration och handlaggare

@D
e _
< ";,".ﬂ"‘ D —

Beslut av KF Verkstallande av Genomférande av
namnd/KS tjansteman

D]

Aterrapportering i
namnd/KS

Forenklad bild av handelseférlopp vid verkstéllighet av fullméktiges beslut

Frén intervju noteras att det pAgar ett arbete med att ta fram nya rutiner och handled-
ningsdokument fér bl.a. irendehantering kring verkstallighet av fullméktiges beslut.
Framtagandet av nya nedtecknade rutiner beror, enligt uppgift, pd att kommunen har haft
en forhallandevis hog omsittning av handliggare, varpa de har noterat att avsaknaden av
nedtecknade rutiner medfér risker for kontinuiteten i arendehanteringen.

2.1. Informationsoverforing till verkstillande part

Kontrollmal: Rutiner finns for att sikerstiilla att nodvéndig information for beslutens
verkstillighet overfors till den verkstéllande parten.

2,1.1: Iakttagelser

Enligt uppgift saknas det dokumenterade rutiner for hur information om fullmaktiges
beslut ska komma verkstdllande part tillhanda. Enligt uppgift pagér ett arbete med att ta
fram dokumenterade rutiner for denna process.

Frén intervju noteras att det finns inarbetade rutiner (om &n ej nedtecknade) for inform-
ationsoverforing fran fullmiktige till verkstéllande ndmnd/styrelse och forvaltning. Efter
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Verkstéllighet av kommunfullmaktiges beslut

att fullmaktige har fattat beslut genomférs en genomgang av beslutsprotokollen i vilka
dterrapporteringsdatum noteras i drendehanteringssystemet fér datumbevakning och i de
protokollskopior som skickas till berérd naimnd/styrelse och tjinsteman.

Av intervju framgér att det drendehanteringssystem som anviinds idag kriver manuella
ingrepp i flera led i drendehanteringskedjan for att drenden (och information) ska skickas
vidare till ndsta instans.

Frin intervju framgér att det har forekommit ett fital fall dir drenden har stannat upp i
overforingen fran fullméktige till utférande part, p.g.a. anviindandet av gamla mallar i de
fall fullméktige formulerar ett beslut som avviker frin kommunstyrelsens forslag. Detta
har dtgirdats genom en manuell kontroll (genomfors av kommunchef och kommunsekre-
terare) av de drenden som behandlats i fullmiktige.

2,12, Bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen 1 huvudsak har sikerstillt att det finns rutiner for att
sikerstilla att nédvandig information for beslutens verkstillighet dverfors till den verk-
stillande parten.

2.2. Aterrapportering
Kontrollmal: Rutiner finns for att dterrapportera verkstillighet.

23.i, Iakttagelser

Enligt uppgift finns inte négra dokumenterade rutiner f6r hur verkstdllandet av beshutet
ska dterrapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmdiktige. Enligt uppgift pagar
ett arbete med att ta fram dokumenterade rutiner for denna process.

I mallen for beslut finns det en ruta i vilken aterrapporteringsdatum ska anges. Fran in-
tervju noteras att tydligheten i nér aterrapportering fran férvaltningen till nimnd eller
kommunstyrelse och vidare till kommunfullméktige ska ske har varierat. Enligt uppgift
har ndmnd/kommunstyrelse ibland inte angett ett datum for dterapportering. I dessa fall
har aterrapportering endast skett forst efter att beslutet har verkstillts i sin helhet.

Enligt uppgift har rutinen (ej dokumenterad) &ndrats till att det alltid skall anges
huruvida aterrapportering ska eller inte ska ske.

2.2.2,  Bedomning
Vi bedémer att kommunstyrelsen i huvudsak har sakerstallt att det finns rutiner for att
aterrapportera verkstallighet,

2.3. Uppfolining

Kontrollmal: Rutiner finns for att f6lja upp verkstillighet av beslut.

291, lakttagelser
Enligt uppgift finns inte ndgra dokumenterade rutiner for uppfolining av verkstdllda be-
slut. Enligt uppgift pagr ett arbete med att ta fram rutiner fér denna process.
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Verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut

Fran intervju noteras att kommunstyrelsen tv ginger om éret tar del av en uppfoljnings-
rapport avseende de beslut, avseende motioner och medborgarforslag, som har foranlett
en 4tgird. I rapporten ges en oversikt av nir beslutet ska vara verkstillt i sin helhet och

aterrapporterat.

2.3.2.  Bedomning
Vi bedémer att kommunstyrelsen 1 huvudsak har sikerstillt att det finns rutiner for att
folja upp verkstillighet av beslut.

2.4. Beslut om atgdrd och uppdrag till forvaltningsor-
ganisationen

Kontrollmél: Beslut som fattas av fullméaktige eller styrelsen, och som féranleder en
atgird och/eller uppdrag till olika nivier i kommunens organisation, har verkstallts.

Z2.4.1, Iakttagelser

Utifrn ett stickprov om 12 drenden som har féranlett &tgarder har tre beslut verkstillts i
sin helhet, for sju beslut har verkstillighet paborjats och ett beslut har ej verkstillts (p.g.a.
omstiandigheter som kommunen inte rider 6ver sjilv). I ett av de utvalda drendena har vi i
denna granskning inte fitt ndgon &terkoppling pé verkstillighetens status. Se bilaga for
mer forteckning over drenden.

2.4.2, Bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen i huvudsak har sikerstallt att beslut som fattas av full-
miktige eller styrelsen, och som féranleder en atgérd och/eller uppdrag till olika nivaer i
kommunens organisation, har verkstallts.
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