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Granskning av delérsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingér
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den 6versiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedémning av om del&rsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmiktige faststillt. Revisorernas utldtande avges i den beddmning
som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delérsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ir +53,2 mnkr (+30,2 mnkr), vilket ar 23,0 mnkr hogre dn
motsvarande period foregiende ir. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om
+292,4 mnkr. Bedomningen i delirsrapporten ér att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifran vér oversiktliga granskning gor vi féljande beddmning av kommunens
delarsrapport:

_ Vibedémer att delérsrapporten inte uppfyller samtliga krav pd innehall
enligt Rédet for kommunal redovisnings rekommendation, nr 22,
Delarsrapport.

- Vikonstaterar att det saknas en samlad bedémning huruvida malen for
god ekonomisk hushdllning utifran ett verksamhetsperspektiv kommer att
kunna uppnds.

- Vibeddmer att deldrsrapporten, med undantag av ovanstdende, 1 ovrigt ar
uppriéttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

- Vé&r bedémning dr att, med prognostiserat resultat, finns forutsdttningar
for att kunna uppné det faststdllda resultatmdlet. Nar det galler ovriga
finansiella mél kan vi inte gora en bedémning med limnade uppgifter.

_ Vi bedémer att samtliga fokusomréaden som fullméktige faststdllt beskrivs
och kommenteras i delarsrapporten.

- Vibeddmer att det inte ér majligt att avgora i hur hog grad verksamhets-
mélen uppnditts for deléret eller huruvida mélen kommer ait kunna
uppnds for dret 2016.

Av resultatanalysen for helaret framgdr att prognostiserat resultat innebar en
positiv budgetavvikelse med +32,6 mnkr fér det prognostiserat resultatet om +22,4
mnkr. Att budgetavvikelsen ar positiv beror pa att justerad budget &r negativ. Vi
konstaterar att faststilld justerad budget #r negativ med -10,2 mnkr. Det &r i strid
med kommunallagen (KL 8:4) som anger att budgeten skall faststéllas s3 att
intdkterna dverstiger kostnaderna.

I 6vrigt noterar vi att nimndernas prognostiserade budgetavvikelse uppgar till -27,4
mnkr. Vi vill pitala att det #r av storsta vikt att némnderna héller tilldelad
budgetram.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om dret uppritta en sarskild redovisning (delirsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kapoa$§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delérsrapporten som enligt 8 kap.z2o0a §
skall behandlas av fullmdktige och drsbokslutet ir forenligt med de mél
Jullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning skall biléiggas
delarsrapporten och drsbokslutet. ]

Revisorernas bedémning av delarsrapporten ska grundas p# det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullméiktiges mil for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrinsning

Granskningen syftar till att Gversiktligt bedéma om delérsrapporten ger svar pa
féljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att uppnis?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
mélen fér verksamheten, d.v.s. finns forutsitiningar att malen kommer att
uppnis?

Granskningen har planerats och genomférts ur ett viisentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna beddma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen &r Gversiktlig och omfattar dirfor att bedéma ett urval av underlagen
for den information som ingér i del&rsrapporten. D& var granskning dirfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprittandet av deldrsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delarsrapporten innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL) och Lag om kommunal redovisning (KRL)

e Rédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 22 samt god
redovisningssed i Ovrigt

o Fullmiiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berdrda tjinsteméan
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for dret

o Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs
for att bedéma om resultatet dr forenligt med de av fullméktige faststillda
malen

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer dversiktlig. Granskningen #r dessutom mer inriktad pd analytisk granskning dn
pé substansgranskning.

VAr granskning och vira synpunkter baseras pa det utkast till delarsrapport som
erhallits 2016-10-05 samt den version som behandlats av kommunstyrelsen 2016-
10-11.

Personal vid ekonomikontoret har haft méjlighet att limna synpunkter pa ett utkast
av rapporten,
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Granskning av delarsrapport 2016

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdkenskaper och god
redovisningssed

Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari till augusti. Resultatet
for perioden uppgér till 53,2 (fg 4r +30,2) mnkr.

Delédrsrapportens innehall

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse, omvirldsanalys, uppfoljning av
finansiella mal, rakenskaper (resultat- och balansrikning), sammanstilld
redovisning, nimndernas redogorelser samt uppfoljning av fullm#ktiges faststillda
fokusomréden. Kassaflodesanalys och noter har inte upprittas i delérsrapporten,
vilket heller inte &r nigot krav enligt gillande rekommendation.

Forvaltningsberiittelsen

Férvaltningsberittelsen inleds med en sammanfattande resultatanalys med
beskrivning av poster som paverkat kommunens ekonomi under 2016.
Férvaltningsberittelsen redovisar i 6vrigt uppgifter om kommunens finansiella
utveckling, néringsliv och arbetsmarknad, befolkningsstruktur och utveckling.

Hdndelser av vdsentlig betydelse beskrivs i viss omfattning i férvaltnings-
berittelsen, men framgar i dvrigt framforallt i nimndernas redogorelser.

Upplysning om kommunens forvintade utveckling och ekonomi omfattar frimst
redogorelse om &rets prognostiserade budgetavvikelser, samt hur extra medel for
flyktingmedel férdelats. Kopplat till omvirldsanalys och befolkningsutveckling med
okade behov poéingterar kommunstyrelsen att kommunen star infér utmaningar
med okande verksamhetskostnader tillsammans med ett viktigt integrationsarbete.
I ovrigt redogors for, i liten omfattning, vilken paverkan det far for Séderhamns
kommuns ekonomi for en ldngre tidshorisont &n ar 2016.

Investeringsverksamheten redogors kortfattat. Upplysningar limnas per nimnd
avseende budget for helaret, utfall for perioden, avvikelse for perioden, pagiende
projekts totala budget, prognos och avvikelse. Periodens utfall av nigra stérre
anskaffningar exemplifieras. I nimndernas redogorelse finns mer detaljerade
uppgifter om utfall per projekt. Eventuella avvikelser mot budget eller status for
pégéende projekt beskrivs i liten omfattning.

Helarsprognos for den lépande verksamheten limnas i driftredovisningen per
ndmnd. Motsvarande uppgifter limnas &ven i en separat resultatprognos.
Prognosen omfattar jamforelse med ursprungsbudget och budget med
budgetjusteringar.

En samlad beddmning om huruvida mélen for god ekonomisk hushélining
kommer att kunna uppnds limnas avseende finansiell mil i avsnittet avsnitt
"Uppf6ljning finansiella mal”. Nir det géller m&l {6r verksamheten redogérs inte for
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dessa i forvaltningsberittelsen, utan redovisning sker som ett separat kapitel i slutet
av delarsrapporten, Se vidare kapitel 3.4.

En bedémning av balanskravsresultat for aret lamnas med helarsprognos. Arets
prognostiserade resultat med avdrag for reavinster innebér ett positivt
prognostiserat balanskravsresultat. Balanskravsuppstéllningen har dock utokats
med rader och féljer dirmed inte uppstéllningen enligt 4 kap. 3 a § KRL.

Den kommunala koncernens definition och avgrdnsning samt vilka juridiska
personer som den bestdr av framgér pa ett tydligt vis. I vrigt framgér att
kommunalférbund med andel 6ver 20 procent inte har konsoliderats. Det har i
granskningen framkommit att det pagar ett arbete for att konsolidera
kommunalforbund, da bland annat igarandelen i nybildade Hélsinglands
utbildningsférbund fyller kraven for konsolidering,.

Riikkenskaper och jimfoérelsetal

Balansrékning och resultatréikning &r uppstillda i enlighet med KRL 5 kapitlet 1 2
§ § och omfattar rikenskaper for innevarande period. For resultatrikningen limnas
jamforelsetal for foregende &r motsvarande period, samt heldrsbudget (ursprungs-
och justerad budget) samt prognos. Dartill finns jamforelsetal, utover gillande krav,
for forgiende 4rs helarsutfall. Fér balansrdkningen lamnas jimforelsetal £6r
nirmast foregiende ars rikenskapsérs utgéing. Kommunkoncernens rikenskaper ar
uppstillda jimte kommunen och omfattar motsvarande jamférelsetal, med
undantag av helarsbudget 2016.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delirsrapporten anges som ett eget avsnitt. Av dessa
framgAr att motsvarande principer som i senast upprittad arsredovisning tillampas.
Forklaring till sdsongsvariationer och cykliska effekter beskrivs i liten omfattning.
Jamforelsestérande poster beskrivs ej siarskilt, men det framgr att i &rets utfall
ingar intikt for flyktingmedel och resultat med anledning av ackordsuppgorelse.
Forandringar i visentliga ansvarsforbindelser redovisas i balansrikningen.

Bedoémning

Vi bedémer att Séderhamns kommuns delérsrapport i huvudsak uppfyller kraven
pé innehall, som finns i Ridet for kommunal redovisnings rekommendation nr 22,
Delérsrapport for rikenskaper och forvaltningsberittelse. Vi foreslar dock att en
utveckling av upplysningar om kommunens forvdntade utveckling avseende
ekonomi och verksambhet gors till kommande &r. Tidshorisonten bor vara lingre &n
enbart helarsprognos. Nir det giller investeringsredovisningen kan upplysningar
om den med fordel utvecklas avseende beskrivning av pagéende projekt och
eventuella budgetavvikelser.

I var dversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omsténdigheter som
tyder p4 att kommunens deldrsrapport inte dr upprittad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i vrigt. Det innebér bland annat att deldrsrapporten
omfattar forvaltningsberittelse, resultatrikning, balansrikning, sammanstélld
redovisning samt en prognos (drift) over forvintat utfall for helérsresultatet.
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Rapporteringsperioden januari till augusti ar i 6verrensstimmelse med KRI dir det
regleras att deldrsrapporten ska omfatta minst sex och hijgst atta ménader.
Resultat- och balansrikning ger en rittvisande bild och #r upprittad enligt god sed.

Vi har 6versiktligt granskat ett urval av de periodiseringar som ir gjorda i samband
med deldrsrapporten och konstaterar att viisentliga poster i huvudsak har
periodiserats korrekt.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar p ett positivt resultat, +22,4 mnkr, vilket dr 32,5 mnkr
bittre dn justerad budget. Avvikelsen beror pa:

¢ Verksamhetens nettokostnad avviker negativt med 12,1 mnkr mot budget

o Skatteintikter och statsbidrag forvéntas bli 39,2 mnkr higre in budgeterat

e Finansnettot ir i prognosen 5,4 mnkr hogre dn budgeterat, dar framforallt
finansiella intidkter dr hogre dn prognostiserad budget

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de férsta &tta manaderna 2016, prognos
for utfallet for dret samt avvikelsen mot budget.

Avvikelse
el all Utfall Prognos

Resultatridkning, mnkr o 1&3{;15 delar 21‘(1)'1 6 gOI 6 mot
budget

Verksamhetens intdkter ‘ 253,0| 272,0 } -459,1
Verksamhetens kostnader 1 -1 097,4 | -1197,9 =‘ 1 849,9
Avyskrivningar f -30,0/ -23.8 f 35,7|
Verksamhetens nettokostnader ! -874,4 | -949,7 -1 438,6 -12,1 |
Skatteintikter ' 672,8| 694,5 1042,3| 17,5/
Generella statsbidrag och utjimning | 229,4 | 300,2 411,0| 56,7
Finansiella intakter 1 15,6/ 16,1 24,4| 5,2
Finansiella kostnader [ -13,4 | -7,8 -16,7| 0,2
Arets resultat ; 30,0 53,3 22,4 32,5
Jdmfdrelse mot slutlig budget, -10,2 mnkr. Ursprungsbudget uppgick till +12,4 mnkr. I '

Differens i tabellen mot resultatet beror av avrundningsfel i aviimnad delérsrapport. |

Resultatet fér perioden januari till augusti uppgér till +53,2 (fg &r 30,4) mnkr.
I forvaltningsberittelsen redogors for balanskravet i avsnittet ”Balanskrav”.

Arets positiva resultat forklaras bland annat med intikter for s kallade
flyktingmedel, periodiserade under 2016, samt engngseffekt av ackordsuppgbrelse
Samkraft,

Kommunallagen (KL) 8 kap 4 § anger att en budget skall upprittas s att intikterna
overstiger kostnader. Av delarsrapporten framgr att den av fullmiktige justerade
budgeten for dr 2016 dr negativ med ett totalt budgeterat underskott om -10,2 mnkr
(fg ér -20,4) mnkr. Det beror pa resultatbalanseringar och beviljade tilliggsanslag.
Vi noterar att detta innebér att ett prognostiserat utfall om +22,4 mnkr ger en
positiv budgetavvikelse om +32,7 mnkr.
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Bedomning
Vi bedémer att Séderhamns kommuns ekonomiska resultat p& +53,2 mnkr och
stillning per 2016-08-31 ir 1 huvudsak réttvisande.

3.3 Namndernas budgetuppfolining och
prognos

Namndernas verksamhetsberittelser omfattar i huvudsak rubrikerna nimndens
verksamhetsidé, ekonomisk dversikt, maluppfyllelse, viktiga handelser,
identifierade forbéttringsomriaden samt framatblick.

Prognosen for nimndernas driftredovisning 2016 visas i nedanstiende tabell:

Dutnesaoylbetik vt ks | L Eevlderad. meagmer | Ede
| Kommunfullméktige i -2,8 -3,3! -3,6 ; -0,3|
Revisionen | -1,05 1,5/ -1,5] 0,0 \
Kommunstyrelsen | -147,6 -232.5]| -230,8 { 1,7 |
Overformyndarnimnden ! -1,9 -2,3 | -2,2 | 0,0
iValnﬁmnden 0,0 } o,o; 0,0 | 0,0
| Kultur- o samhallsservicenimnden ‘ -82,8 ‘ -131,1 1 -142,6 -11,5 |
lBygg—och miljénimnden ! —6,6% -13,6 -12,3 | 1,3
Barn- och utbildningsdmnden ‘ -254,0{ -400,1 -400,6i -0,5 :
Arbetsmarknads- och socialnimnden i —85,7] ~120,8j -130,8} -10,0 |
Omvardnadsniamnden ‘ -343,7 | "498,35 —506,3? -8,0‘i
'Summa nidmnderna ! -926,1 r -1403,4, -1 430,7§ -27,3}

7Jc’imf5relse mot slutlig budget, -1 403,2 mnkr. Ursprungsbudget uppgick till 1 348 mnkr.

| Dus justering med -55,3 mnkr. | | [ 1

\Differens i tabellen mot driftredovisningen beror av avrundningsfel l aviimnad deldrsrapport.

Av tabellen framgar att avvikelsen i prognosen mot justerad budget dr negativ totalt
sett med -27,4 (+14,9) mnkr. Mot ursprunglig budget &r avvikelsen 82,7 mnKkr.

Kultur- och samhillsservicenimnden, arbetsmarknads- och socialndmnden samt
omvérdnadsnimnden prognostiserar negativ avvikelse over 5 mnkr jimf{ort med
justerad budget. Ovriga ndmnder prognostiserar o i avvikelse eller upp till +/- 2,0
mnkr.

Kultur- och samhillsservicenamndens prognostiserade negativa avvikelse mot
budget forklaras bland annat av att vintervighéllning och extern forhyrning inte
kommer att halla budget. Utéver det prognostiserar resultatenheterna kost och stad
negativa avvikelser inom némnden. Orsaken till dessa framgér inte av
delérsrapporten.
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Arbetsmarknads- och socialndimndens prognostiserade negativa avvikelse mot
budget ar héinforlig till ekonomiskt bistdnd, externa placeringar for barn, ungdomar
och vuxna.

Omvérdnadsndmnden férklarar prognostiserad avvikelse mot budget med ékad
bemanning hos dldre samt 6kad volym inom hemtjinsten.

Det framgar i liten omfattning om nimndernas tgéirder for att nd en ekonomi i
balans.

3.4 God ekonomisk hushallning

Infor dret 2016 har fullméktige i Séderhamns kommun beslutat om en ny modell f6r
styrning. Faststilld "Mal- och resursplan 2016 — 2019” ir starten for koncernens
nya styr- och ledningssystem som dr baserat pé vision, helhet och medborgarnytta.

I faststilld budget definieras god ekonomisk hushallning:

For att styra utvecklingen av kommunens ekonomi pé ett dvergripande plan formulerar
kommunen finansiella mdl. For att styra utvecklingen av kommunens verksamhet
beslutar kommunfullmdktige om fokusomréden som némnder och bolag ska géra
dataganden eller sdtta mdl inom. Mdl ska i stérsta majliga utstréickning formuleras som
effektmdl. God ekonomisk hushélining i Séderhamns kommun innebdr:

« medborgarens fokus

« kommunal service bedrivs kostnadseffektivt

* den kommunala servicen infriar medborgarnas
behov och férvidntningar

= ekonomi i balans

For att bedoma om god ekonomisk hushdllning uppnétts ska det finnas en hég grad av
méluppfyllelse for verksamhetsmél och finansiella mél. Mélen ska vara genomforda
inom budgetram, kommunen ska kunna betala for verksamheten och inte skjuta
betalningsansvaret pd framtiden.

I delérsrapporten redogérs for uppféljning av finansiella mal i forvaltnings-
berittelsen medan uppfsljning av verksamhetsmal gors separat som det avslutande
kapitlet i delarsrapporten.

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en avstamning mot kommunens finansiella mal som
faststallts i budget 2016-2019, och som giller for budget 2016 inklusive
planperioden 2016-2019:
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Finansiellt m al, faststillt av fullmiktige i Maluppfyllelse,

budget 2016 Erognos 2016 styrelsens bedémning

|T hégkonjunktur ska kommunens resultat uppga till | | B
| 20 miljoner eller 1,4 % av skatteintilkter och } ' .
| kommunalekonomisk utjimning, vilket med | +22,4 mnkr

Prognosen pekar pé att

Pl : , . | |malet kommer att nas.
|nuvarande bedémning kring konjunkturutvecklingen | |
\innebir 15 mkr per fr. | |
‘ ‘ |

| Prognos for heldret 2016
;liimnas inte

; Investeringar ska i forsta hand och langsiktigt ske
'med egna medel dock kan det under budgetperioden |
|accepteras att 1&na upp till 100 mkr, w

' Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen langsiktigt | | Prognos fér heliret 2016
| ska stirkas, |limnas inte

Kommunstyrelsen gor en samlad bedémning att det finansiella resultatmalet
kommer att uppnés for &ret. For det finansiella mélet om investeringar gor styrelsen
en beddmning att investeringsmalet dr uppfyllt for perioden, men lamnar ingen
prognos. Nir det giller det finansiella mlet om soliditet anges att métning endast

sker 1 arsbokslut.

Vi delar kommunstyrelsens bedomning att det finansiella resultatmdalet kommer att
kunna uppnas, under forutsitining att lamnad prognos hélls. Nar det géller dvriga
finansiella mél kan vi inte gora en beddmning med redovisade uppgifter.

Bedomning

Var éversiktliga granskning visar pa att prognostiserat resultat ar forenligt med det
finansiella resultatmalet som fullmaktige faststillt i budget 2016. Prognostiserat
resultat overstiger faststilld niva.

Vir bedémning Ar att Séderhamns kommuns delérsrapport i huvudsak uppfyller
kraven pa inneh&ll, som finns i Ridet for kommunal redovisnings rekommendation
nr 22, Deldrsrapport. Det limnas en samlad bedémning huruvida mélen, utifrin
ett finansiellt perspektiv, fér god ekonomisk hushéllning kommer att kunna uppnés.

3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullm#ktige har faststillt fem fokusomraden for perioden dren 2016-2019,
med slutlig mattidpunkt 2019.

Faststallda fokusomraden ar:

e Jamlikhet

o Attraktiva boenden

e Infrastruktur

e Niringsliv

o Attraktiv arbetsgivare

Utifrén fokusomrédena ska ndmnder och bolag formulera mal eller dtaganden fér sina
verksambheter. For komplement till ledning av den kommunala verksamheten har ett antal
strategiska nyckeltal faststdéllts. I 6urigt ska styrning ske genom formulerade
fokusomrdden och tilldelade budgetramar. Genom faststéllda finansiella mdl sdtts
ramarna for hur stor verksamhet som kan bedrivas.

Oktober 2016
Soderhamns kommun g avio
PwC




Granskning av deldrsrapport 2016

I delérsrapporten redogors for beslutade fokusomraden och de effekter som
kommunkoncernens atagande bidragit till. Av den koncerngemensamma analysen
konstateras att det inte gér att pdvisa effekter #innu. Paborjade aktiviteter och
genomforda prestationer redovisas samt forslag till forbittringsatgirder i arbetet
med analys av effekter.

Vi konstaterar att en uppféljning for samtliga fokusomraden gors i delarsrapporten.
Viir uppfattning dr att redovisning av malen och dir till kopplade nyckeltal behéver
tydliggoras och konkretiseras i delarsrapporten for att en bittre utvéirdering och
bedémning av maluppfyllelsen ska kunna goras.

Bedomning

Viir oversiktliga granskning visar att vi, utifriin styrelsens malredogorelse, inte kan
uttala oss om méluppfyllelsen avseende verksamheten ir forenlig med de av
fullmiktige faststéllda mélen i budget 2016. Av redovisade aktiviteter och
prestationer ar det svért att bilda sig en uppfattning om styrelsen bedémer att
mélen dr uppfyllda eller inte.

Vi bedémer dérfor att det inte dr mojligt att avgora i hur hég grad mélen uppnétts
for deléaret.

Vir bedomning ér att Séderhamns kommuns delarsrapport inte uppfyller samtliga
krav pd innehall, som finns i R&det fér kommunal redovisnings rekommendation nr
22, Deldrsrapport. Det saknas en samlad bedomning huruvida malen, utifrin ett
verksamhetsperspektiv, for god ekonomisk hushéllning kommer att kunna uppnas
for aret 2016,

2016-10-14

Helena Steffansson Carlson Louise Cedemar

Projektledare Uppdragsledare
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