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1. Sammanfatining

Vi bedomer ait rsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksambetens finansiering och den ekonomiska
stallningen.

Vi bedémer att kommunen {6r ir 2015 lever upp til kommunallagens krav péd en
ekonomi i balans (KL 8:5 a~-b} och att resultatet f6r &r 2015 1 huvudsak dr forenligt
med de finansiella mél om god ekonomisk hushillning som fullméktige beslutat om.

Forvaltningsberittelsen innehaller en uppfoljning av de tio inrikinings- och
finansiella mal som fullmiktige har angivit i 2012-2015 &rs budget. Mahuppfyllelsen
nar bada nivierna "UppfyHd” och "Inte uppfylid” enligt den uppfdlining som gors
for dret 2015 och planperioden 2012-2015.

Vi beddmer att den finansiella miluppiyilelsen som god, dé tre av fyra finansiella
mél uppfylls for dret.

Vi beddmer verksamhetsmalens uppfyllelse som god, dé fyra av sex inrikiningsmal
uppfylls for aret.

Vi bedomer vidare att drsredovisningen i allt viisentligt uppfyller kraven pa
riattvisande rikenskaper och dr upprattad enligt god redovisningssed.

Enligt drsredovisningen tillimpar kommunen sdkringsredovisning av derivatavtal
(sikringsinstrument) om 423 mnkr som byter rorlig rianta till fast ranta. Utifrin att
antal antaganden som bygger pa uppgifter fran kommunens drsredovisning och
intervjuer etcetera gor vi den bedémningen att kommunen {6ljer RKR 21 med
undantag fran att man inte har en sikringsdokumentation som motiverar den
redovisning man tillimpar.

Sedan foregdende ar har kommunen anpassat sig till f6ljande normgivning:

» RKR:srekommendation nr 20, Finansiella tilgédngar och skulder, och lamnar
upplysning om genomsnittlig rinta samt linens forfallostruktur

¥ RKR:srekommendation nr 11:4, Materiella anldggningstillgiingar, och har
infort komponentredovisning

Med anledning av anpassningen har siffror for jamforelseindamal kompletterats
avseende langfristiga lan

Kommunen avviker frdn god redovisningssed avseende virderingsfrigor enligt
fohjande:

.,

» RKR:s rekommendation nummer 20, Finansiella tillgdngar och skulder,
avseende Klassificering av langfristiga skulder. Avvikelsen redovisas dppet i
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drsredovisningens avsnitt "Redovisningsprinciper”, med motivering om
refinansiering av langfristiga skulder.

Kommunen avviker fran god redovisningssed vad betriffar tillaggsupplysningar
enligt féljande:
» RKR:srekommendation nummer 13.2, Redovisning av hyres- och
leasingavtal. Avvikelsen redovisas inte 6ppet i drsredovisningens avsnitt
“Redovisningsprinciper”.

.

»

Kommunens ekonomiska liige

Arets resultat uppgar till 6verskott om + 23,3 mnkr (for 2014 underskott om

5,5 mnkr), vitket gor att resultatutfallet for 2015 dr en forbatiring med 28,8 mnkr
jamfort med Oregiende ar. Styrelsens analys dr att kommunen redovisar ett
overskott mot budget pa 42,9 mnky, vitket jamfors mot justerad slutlig negativ
budget.

Nimndernas nettoavvikelse mot justerad budget uppgér till +33,7 (fg ir +11,0)
mnkr, Gentemot ursprungshudget redovisar nimnderna etf underskott,
motsvarande -20,6 { -83,4) mnkr.

Verksamheterna redovisar sammantaget ett Gverskott mot justerad budget for ar
2015. Kommunen stir fortsatt infor en rad utmaningar infor framtiden, vilket
redogors for i forvaltningsberattelsen.
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2. Inledning

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Rédet f6r kommunal
redovisning (RKR) och 1 tillampliga delar av Redovisningsridet och Bokforings-
ndmndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ir ansvarig for
&rsredovisningens upprittande. Niir det giller nimndernas redovisning, skall den
enligt kommunallagen utformas pé det sitt som fullmiktige bestimmer.

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rikenskaperna ar rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om drsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt rsredovisning-
en dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrdn ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfrigor:

¢ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksanthetens
utfall avses utfallet i forhallande Hll faststillda mal och ekonomiska ramar.

¢ Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

« Ar &rsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

s Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
o forvaltningsberitielse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning
e kassaflodesanalys
s balansrikning

s sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till rsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har aven bedémt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar férenligt med de mél
for god ekonomisk hushallning som fullmaiktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen {ér granskningen av arsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmiktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullmiktige sdsom den
presenteras 1 arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed f6r kommuner och landsting, Det
innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rittvisande bild, Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som piverkar resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedéma ett urval av underlagen for den information som ingér i rsredovisningen.
Da var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra dn hir framftorda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom nimnderna 4r
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision 1 kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillimpliga ISA helt eller delvis har {6lits beroende péd om viigledningen har beaktas
i drets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning, granskning av rikenskapsmaterial och i térekommande fall
registeranalys.

Vér granskning och véra synpunkter baseras pd det utkast till rsredovisning som
erholls 2016-03-08, samt justeringar och kompletteringar som erhéallits till och med
2016-03-18. Konmumunstyrelsen faststiiller arsredovisningen 2015-03-~15 och
fullmaktige behandlar &rsredovisningen 2015-04-04.

Rapportens inneh3ll har sakgranskats av enhetschef £6r ekonomienheten.

Kommunstyrelsen ir ansvarig for upprittandet av drsredovisningen som enligt
8 kap 18 § KL ska godkinnas av kommunfullmiktige.

Granskningen av arsredovisningen innebér en beddmning av om rapporten {ljer:
o Kommunalagen
s Kommunal redovisningslag

» Rekommendationer fran réddet for kommunal redovisning

e Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushélining
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3. Granskningsresulfat

Den av fullmiaktige justerade budgeten for &r 2015 dr negativ med ett totalt
budgeterat underskott om 19,6 mnkr. Det &r i strid med huvudregeln i KL 8 kap 4 §
ddr anges att budget skall uppritias s att intidkterna Gverstiger kostnaderna. Var
beddmning dr att i de av fullmiktiges fattade besluten ej finns synnerliga skil
angivna.

Beddmning och iaktiagelser
Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i huvudsak
overensstammer imed kraven 1 KR1. Avvikelser finns for bland annat avseende
upplysningar av placeringar for pensionsindamal

Analys och riittvisande bedtmning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stiliningen ger en rittvisande bild. I
forvaltningsherittelsen redogdrs fér kommunens ekonomi under &r 2015 genom en
finansiell analys, den s kallade RK-modellen. Den finansiella analysen utgér fran
fyra finansiella aspekter; det finansiella resultatet, kapacitetsutveckling, risk-
forhdllanden och kontrollen Gver den finansiella utvecklingen. Utifrin dessa
aspekter #&r mélet att identifiera eventuella finansiella méjligheter och problem och
darigenom forstka fortydliga om kommunen anses ha en god ekonomisk
hushallning. Uttver detta finns en sammanfattande finansiell analys med
maluppidlining av kommunens finansiella mal samt balanskrav.

Den finansiella analysen och flerrsdversikten (5 &r i sammandrag) omfattar
nyckeltal som ar framraknad genom justering for kommunens internbank samt
jamforelsestdrande poster.

Utviirdering av ekonomisk stillning

Enligt KL kapitel 4 skall férvaitningsberattelsen innehélla en utviirdering av
kommunens ekonomiska stilining. I forvaltningsber#ttelsen dterfinns en
utviirdering som tar sin utgAngspunkt i den si kallade RK-modellen. I dagsliget
finns mélséttningar kopplade till god ekonomisk hushélining ur ett finansiellt
perspektiv avseende resultatmil, investeringsmal, lineskuldsmél och mal om
avsattning {6r pensioner. I utvirdering av kommunens ekonomiska stillning Iyfts
och analyseras dirutdver bland annat soliditet, skatte- och nettokostnadsutveckling,
skattesatser samt kassalikviditet. Vi vill framhaélla att for att en utviirdering skall
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kunna ske bor mal for den finansiella stiliningen anges. Vi anser att mélnivier bor
finnas faststallda for samtliga mal som utvéirderas.

Hindelser av viasentlig betydelse

1 férvaltningsberittelsen redovisas pé ett tydligt sitt visentliga hiindelser som
intraffat under och delvis efter riakenskapséret. T 6vrigt beskrivs viktiga handelser
under aret i respektive ndmnds redovisning.

Forvintad utveckiing

I forvaliningsberditelsen finns ett avsnitt Framdatblick som beskriver kommunens
forvantade utveckling och lyfter omriden som kommer ha stor piverkan for
kommunen i framtiden. Koppling gors mellan utvecklingen nationellt och pdverkan
pa S6derhamns kommun.

Visentliga personalforhéllanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siiga franvaron specificeras pi ling- och korttidsfrnvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. Den totala sjukdrinvaron har for fjarde &ret 6kat 1 jamforelse med
foregdende ir och uppgar till 6,0 % (5,7 %). Aven lingtidsfranvaron har okat frén
41,6 % till 48,6 %. Av kommentarerna till sjukfrinvaron framgér att kommunen har
gjort analyser av orsaker och metoder for att komma till ritta med situationen.
Ingen nédrmare beskrivning av vilka orsaker som finns eller vilka metoder som
tillimpas lamnas.

I ovrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om
personalen till exempel antal anstillda och kompetensforsérining. Avsnittet
omfattar upplysningar med analys av bisyssla, tillbud och arbetsskador.

Gemensam forvaliningsberitielse

Férvaltningsberittelsen ska omfatta en beskrivning av den samlade kommunala
verksambhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och
verksambhet i koncernfretagen i enlighet med Ridet f6r kommunal redovisnings
{RKR) rekommendation nr 8.2. UtOver detta ska sirskilda upplysningar Jdmnas om
koncernféretagen och f6rehavanden mellan kommunen och foretagen.

Inledningsvis i forvaltningsberittelsen finns avsnittet Kommunkoncernens
ekonomi som omfattar en kort beskrivning av resultaten f6r kommunkoncernen. En
organisationsbild over kommunens samlade verksamhet som inkluderar kommun-
koncernen samt kommunala uppdragsforetag finns i avsnittet Sarmmanstdlld
redovisning inom redovisade rikenskaper. I 6vrigt redovisas de sammanstilida
rikenskaperna jamte kommunens resultat- och balansrikning samt kassaflode med
tillhorande noter. Redogorelse for bolagens verksamhet och ekonomi gors separat
anshitning till namndernas redogtrelser.

Pensionsredovisning

I avsnittet Finansiell analys finns en redogérelse kring kommunens pensions-
ataganden. I forvaltningsherdttelsen saknas dock bland annat upplysningar om
placeringar for pensionsindamal och dess utveckling i enlighet med RKR:s
rekommendation 7.1,
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Styrelsen upplyser om redovisning och effekter av den forsiikringslisning avseende
pensioner som genomtdrdes under &r 2013.

Andra forhallanden som har betydelse fir styrning och

uppfoljning av verksamheten

Kommunens malmodell som giller f6r perioden 2012-2015 omfattar kommun-
fullmaktiges antagna Gvergripande inrikiningsmél planperioden 2012-2015, samt
kommunfullmaiktiges uppdrag till respektive nimnd. Kommunen har valt att fatta
beslut om mal med slutligt uppfoljning etter 4 ir. T kapitlet Summanstdilning av
maluppfilining 2015 gors en samlad beddmning med uppfoljning av mélen och
uppfyllelsegrad for genomforda aktiviteter for det enskilda dret 2015 samt
sammantagen beddmuning for uppfyllelse fér planperioden.

Av KRL 4:2 framgdr att forvaltningsberdttelsen skall innehélla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

BedOmmning och iakttagelser
Vibedomer att investeringsredovisningen ger en ritivisande bild av irets
investeringar och hur utfaliet forhaller sig till fullméiktiges budget.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 62,5 mnkr (fg &r 45,7 mnkr) att jimfora med
budgeterade investeringar om 129,5 mnkr. Avvikelsen i térhallande till budget
forklaras med att flertal stora investeringsprojekt forsenats, I den detaljerade
redovisningen over investeringar per projekt framgér nya storre investeringar bland
annat Ljusne Idrottshall 19 mnkr, energitjdnstprojektet EPC 9,8 mnkr samt Ljusne
vid havet 4,7 mnkr.

1 den detaljerade beskrivningen av investeringar redogors kring negativa avvikelser
frén totatbudget och orsaker till detta. Investeringsnivén har 6kat med anledning av
ny redovisningsrutin i samband med inférande av komponentredovisning, vilket
lamnas upplysning om.

Av KRL 4:3 framgdr att férvaliningsberdtrelsen skall innehdlla en redovisning av hur
utfallet forhaller sig till den budget som fasistillis for den lépande verksamheten.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedtmer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges ursprungsbudget och justerade budget.

Namndernas budgetavvikelse samt férdndringen frin avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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Ursprangs

Briftredovisning per budget,

forvalining/nimnd, enligt  Justerad Uifall Uttall +/- f. Budget
e ey Arsred Budget 20185 2014 prognes  avvikelse
Kommunfullmaktige -5,2 -3,2 -3.5 -2,3 0,2 -0,3
Revisionen T 4,5 -1,5 -1,4 -1,4 0,1 0,1
Kommunstyrelsen -133,1 -143.8 -139,0 -95,1 “41,5 4.8
Overtsiniy ndar- e S Bk ST :

namnden -3,1 -3,1 -3,0 -3,0 0,2 0,1
Vaindmnden 0,0 0,0 0.0 -0,1 0,0 0,0
Kuitur- o samhills- ' o ' ' B ' '
service ndmnden -119,6 ~129,1 ~118,6 -124,1 13,8 10,5
Bygg- och miljiéndmnden 10,5 -10,7 9,3 10,2 1.9 1,4
Barsoch . s B e . .
uthildningsimnden -435.5 -456,3 -148,2 -475,0 38,9 8.1
Namnden 81 larande o ' B . o o '
och arbete -72,8 0,0
Socialndmnden _7;9,3 0,0
Arbeismarknad-och” ' o
socialnimnden -130,3 -142,9 -132,7 13,7 10,2
Omvirdnadsnidmnden ~47 6,0 -47 6,7 -477,7 -472,5 1,5 -1,0
Summa ~1312,8 -136%,3 -1333.,4 -1336,8 13,6 33,9
Summa enligt arsredovisningen -1367,3 1333.,6 ~1336,8 33,7

Total Utfall 2015 & Budgetavvikelse (avrundningsdifferens i mnkr) i drsredovisnmingen

Totalt redovisar namnderna en positiv avvikelse om 33,7 mnkr (fg &r +11,0 mnkr)
gentemot faststilld justerad budget. I jimforelse med ursprungsbudget redovisar
dock namnderna en negativ avvikelse om -20,6 mnkr (fg &r - 83,4 mnkr.)

Kommunstyrelsen, kultur- och samhillsservicendmnden, bygg- och miljénamnden,
barn- och utbildningsndmnden samt arbetsmarknad- och socialndmnden redovisar
Overskott dverstigande 1 mnkr gentemot justerad budget. Omvardnadsnamnden

redovisar ett underskott pd 1,0 mnke.

I jimforelse med prognosen som limnades i samband med delarsrapporten

redovisar samtliga nimnder dock ett bétire heldrsutfall for 4r 2015. Kultur- och

sambhillsservicenimnden redovisar den storsta positiva avvikelsen med 13,8 mnkr,

I respektive ndmnds verksamhetsberittelse kommenteras drets resultat med
redogdrelse kring budgetavvikelser for respektive nimnds verksamhetsomréden.

Av KRL 4.3a framgdr att forvaltningsberdttelsen ska innehdlla upplysningar om dels &rets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for férdndring av
resultatutidmningsreserven (balanskravsresultat).

Bedémning och iaktiagelser
Vi instimmer i styrelsens beddmning att balanskravet har upptylits for r 2015.
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Avstimning av &rets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet | kommunal redovisningslag (KRL).

Vi instémmer diaremot inte i styrelsens beddmning om, att det inte finns, ndgot
negativt balanskravsresultat att reglera. Balanskravsutredningen uppstilld i
enlighet med KRL 4.3a for &r 2014 summerade till ett balanskravsresultat om
-6,5 mnkr. Se foregiende &rs granskningsrapport.

Enligt reglerna kring balanskravet ska tidigare &rs eventuellt negativa resultat
regleras och aterstédllas under de narmast foljande tre aren.

Vi konstaterar dock att det, i och med 2015 ars positiva balanskravsresultat, finns
mdojlighet att dterstilla tidigare balanskravsunderskott.

Av KRL 4:5 framgdr ait forvaltmingsberdttelsen skall innehdlla en utvirdering av om
mdlen fér en god ekonomisk hushdllning har uppndtts.

Beddmning och iakttagelser
Vi konstaterar att det i drsredovisningen finns en uppfoljning av fullmiaktiges inriki-
ningsmél samt finansiella mal som dr av betydelse t6r god ekonomisk hushillning.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som god, tre av fyra mal uppfvlls,

Vi bedomer utifrin drsredovisningens dterrapportering av inriktningsmaélens
uppfyllelse som god, fyra av sex mal uppiylls enligt kommunstyrelsens beddémning
avseende uppfyllda aktiviteter for dr 2015.

For planperioden 2012-2015 lamnas sammanfattande maluppfyllelse att tre av fyra
finansiella mal uppfylls och att fyra av sex verksamhetsmal ar uppfyllda.

I drsredovisningen finns en samlad bedomning Sammanstélining uppfolining av
mdl 2015 som ger en beskrivining pa en sida dver samtliga mal avseende
méluppfyllelse utifrin fullmiktiges mél kring god ekonomisk hushéllning ur bide
finansiellt och verksamhetsperspektiv.

Vi bedomer att den redovisade maluppfylielsen har en tydlig koppling till
fullmiktiges beshutade budget.

1 firsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal som
faststillts i budget 2012-2015:
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Maluppfylicise, K3 beddmning

Inrikiningm&l, faststbilt av fullmiikiige Utfalf 2015 Ar 2015 Planperioden
Budget 2012-2015 2012-2015
Rrets resultat ska under perioden 2012-2015{Resultat utfali: Uppfylls inte Uppfyils inte
uppad till 80 mnkr. (Dvs 20 mnkr per 8r i 20120 + 12,9 mnkr
genomsnitt fér hela budgetperioden, ej 2013 + 6,0 mnkr
inrdknat extra avsadtining for framtida 2014:  -5,5 mnkr
pensionskosinader om minst 16 mnkn). 2015 +23,3 minkr
Investeringarna ska finansieras med egna Resultat utfall: Uppfyils Uopfylis
medel till 100 %. Investeringsnivan kan dkas [2012: 30,2 ninkr
med investeringar som generera intakter 2013 32,5 mnkr
elierr s&nker kostnader. 2034 45,7 mnkr
2015: 29,5 mukr
Vid utgangen av 2015 ska laneskulden vara {Resultat utfali: Uppfyils Uppfylis
oférandrad eller lagre i forhddande till den 31 {2012:  106,4 mnkr
december 2011, (152,5 mnkr) 2013: 22,5 mnkr
2014: 22,3 mnkr
2015: 1465 mnks
Minst 4 mnkr ska arligen, plus reavinster franiResultat avsatt: Uppfylls Uppfylls
farsiliningen av mark, ska &rigen avsdttas [2012: 31,5 mnkr
f&r den ansvarsfirbindelse for intjidnade 2013: 8,0 mnkr
perasiom‘érmgner till de anstallda fore 3r 2014 O mnkr
1998, soim ligger utanfor balansrakningen. 2015 11 mnkr - som
Utdver denna avsdtining tikommer mérkning inom eget kapital
reavinster frén farsalining av_mark

Bedommning och iakttagelser
Var bedémning ar att samtliga faststillda méal utvirderas samlat i drsredovisningen.

Samtliga finansiella mél som beslutats i budget f6r 2012-2015 {6ljs upp samlat i
kapitel Sammanstdllning av maluppfolining 2015, En mer detaljerad analys och
utvirdering sker i avsnittet Sammanfattande finansiell analys. Kommunstyrelsens
egen bedOmning omfattar utvirdering av uppfyllelse av det enskilda aret 2015 samt
sammantaget utfall fér planperioden 2012-2015. Kommunstyrelsens bedomning ar
att tre av fyra finansielia mélen {6r planperioden uppfylls. Resultatmalet bedoms
varken uppfyllas f6r det enskilda aret 2015 eller {6r planperioden.

Vi delar kommunstyrelsens bedomning att mélet om investeringar, mélet om
laneskuld och malet om avsitining {6r pensioner uppfylls f6r det enskilda dret 2015.
Nir det galler avsattning for pensioner sker detta f6r ar 2015 som en dronmarkning
inom eget kapital.

Nir det giiller resultatmdlet konstaterar vi dock att for det enskilda dret 2015
overstiger utfallet den genomsnittliga resultatnivén om 20 mnkr,

Kommunfullméaktige har faststdll sex inriktningsmal for perioden 2012-2015 med
slutlig mattidpunkt 4r 2015. Malen beskriver inrikining och ambitionsniva {or
verksamheten under budgetperioden 2012-2015. For att uppna inriktningsmalen
finns ett framarbetat handlingsprogram omfattande taktik och aktiviteter {or ait né
mélet. Uppfilining ska ske drligen i deldrsrapport och irsredovisning, bade inom
varje namnd och pi totalniva for kommunen. Av drsredovisningen framgdr att alla
namnder och bolag ska folja upp malen per handlingsprogram. Arsredovisningen
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omiattar en uppfoljning {6r planperioden och redovisning av utfall av de métt som
tolits upp under éret 2015 under avsnittet Kommunfullmdaktiges inriktningsmél.

I forvaltningsberittelsen ldmnas en redogoreise och avstimning:

Mitluppivliclse, KS

beddmning
Inrikiningm&l, faststiit av fullmaktige Utfali 2015 Plan
Budget 2012-2013 Ar 2015 perioden
2012-2015

Soderhamn upplevs senast 2015 som en SCB medborgarunderstékning  |Uppfylis Uppfyls
attraktiv skarglrdskormmun med ett Levande centrum 44 (57)
levande stadscentrum med stark Yol minskning)
sikargardskansla Skargardsikdnsia 41 {51) %

{(minskning)
S6derhamins kommun ska utvecklas till ett  [Milidaktuellts kommunranking  [Uppfylis Unpfylis
IBngsiktigt hélibart sambille med attraktiva |&r 2015
livsmiljder far alla som bor och verkari Matvérde l8rmnas ej. Placering
kormmunen genom att Arfigen klitira pa 80 av 290 3r 2014 &r senast
Mitjdaktueliets kommunranking f6r att ké&nda. - > forsdmring mot
senast 2015 nd iEgst plats 50, sanmt 3rdigen |milvirde
férbdttra sin placering enligt SCB:s néid
medborgarindex. SCB medborgarundersdkning

vtfalf 51 % {riksnitt 60 %)
Séderhamns kommun ska vara padrivande |Beskrivhing av ndtverk som Uppfylls Uppfyils
for en positiv utveckling av infrastrukiuren Jkommunen ing8r i.
i kormunen genom att aktivt arbeta fér en
utveckling av exempelvis harnar,
motordvgar, bredband samt f&r beslut om
dubbelsp8r pd Ostkusbanan.
Séderharmn ska genom en kvalitativt och Forbattra placering SKi:s Uppfylis Uppfylls
flexibelt utbud av lZrandemiliser rigen ranking av skolverksamhet =
utifran 2011 &rs resuftat forbattra sin Viarden fér 201finns inte
placering | $KL:s ranking av tillgdngliga vid
skolverksamheten samt ks andelen drsredovisningens
elevera som slutfor sin gyrmnasieuthildning |avidmnande.
inom fyra ar. Slutfor gymnasieutbildning =

Sju grupper &r i gang
1 Soderhamn ska ndjdhaten arligen dka Bamomsorgen: Uppfylls inte  [Uppfylis inte
inom omsorgen for bamn, Eldre och 89 (88) Shresp 92 {92) %
funktionshindrade, néida

Aldre- och handikapporrsorg:

Hemtjdnst 94 {94 ) %

Vard- ¢ omsorgsboende 79

(87) %
Senast 2015 ska Sdderhamn ha ett battre |Placering 243 {198} i Svenskt [Uppfylls inte |{Uppfyils inte
foretagskiimat med fler foretag vilket bidrar [Foretagsklimatmatning.
tili ytteriigare arbetstilifallen jamfart med Andelen foretag & nystrartade
2011 féretag:

6,8 (8,1)

Kommunstyreisens beddmning avseende miluppfyllelse av innevarande &rs
aktiviteter redovisas separat i en sammanfattande tabell i avsnitt Sammanstélining
uppfoljning av mdl 2015.
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Beddmning och iakttagelser

Samtliga inriktningsmal som beslutats 1 budget for 2012-2015 beskrivs och
redovisas i kapitlet Kommunfullimdéktiges inrikiningsmdi 2012-2015. Bedémning
om slutlig uppfyllelse for respektive mal limnas. Styrelsens bedémning ar att fyra
av sex mél uppiylls.

Vi konstaterar att det i &rsredovisningen for det enskilda dret 2015 har redovisats
méiluppiyllelse utifrdn genomforda aktiviteter for samtliga mal i avsnittet
Sammanfattande uppfélining av mal 2015,

Vi bedomer att mitning av samtliga méal ej genomtéris under 2015, Fér mélet
hallbart samhélle redovisas métning 6r ett av tvd matt. For milet flexibelt lirande
redovisas inga utfall for 2015 och av tillhérande skrivning framg8r att det finns en
efterslapning ndr underlag frin Oppna jimforelser erhills.

Nir det galler malet attraktiv skdrgdrdskommun konstaterar vi att jam{oet med ir
2013 har utfallet forsdmrats men #r bittre &n ir 2011, Av tillhorande beskriviting
anges mojliga orsaker till forsdmringen. Den samlade bedomningen for det enskilda
dret och for planperioden som styrelsen gor dr dock att mélet uppfylls med
beaktande av genomférda aktiviteter.

Av arsredovisningen framgér i dvrigt att ett analysarbete pigér kopplat till
malarbetet. Bland annat anges svarigheter med att hitta bra mitmetoder som
delorsak att samtliga mél ej uppnitts for planperioden.

Vi bedomer, utifrin avrapporteringen i rsredovisningen, att redovisat resultat #r
forvenligt med de mal som fullmiktige faststillt.

SO Y i FEoY e PEi NIy N

Av KL 3:15 framgdr att néimnderna ska redovisa till fullmdktige hur de fullgiort sina
uppdrag och att fullmdiiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for
den.

Beddémning och iakitagelser

Vi bedémer att ndmndernas redovisningar inneballer redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststéllda mal och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten,

Redovisningarna dr utformade i enlighet med kommunens anvisningar
Styrelsens och ndmndernas redovisning av sitt uppdrag sker enligt en enhetlig
struktur under foljande rubriker:

s Nimndens ansvarsomrade

o Ekonomisk dversikt

s  Maluppfyllielse och viktiga handelser
e Framétblick
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Redovisningarna ger en rittvisande bild av verksamhetens utfall
Jorhallande Gl fullmiktiges uppdrag inklusive graden av méluppfulleise
I budget 2012-2015 har fullmiktige gett uppdrag till respektive nimnd. I
nimndernas uppdrag ingér bland annat att samverka och ligga upp strategi
{(formulerat som taktik) for att n& fullmiktiges beslutade inriktningsm3l. Utéver
detta har fullméktige dven givit respektive namnd separata uppdrag.

Inriktningsmélen utvirderas och kommenteras ur ett 6vergripande perspektiv i
forvaliningsberattelsen i ett separat avsnitt Komnmunfullméiktiges inrikiningsmdél.
Samtliga namnder redogdr {or maluppfyllelse och viktiga handelser under &ret i
respektive nimnds redogorelse. I varierande tydlighet finns koppling mellan
nimndernas mélredogorelser och de kommundvergripande inriktningsmalen. Av
inledande beskrivning i forvaltningsberittelsen framgér dock att ndmnderna
ansvarar for genomforandet av handlingsprogrammen.

Det sker en analys av ersaker till redovisad budgetavvikelse och vilka
genomforda dtgirder som gjorts

Det ekonomiska utfallet i férh&llande till budget redovisas. Under rubriken Ekono-
misk dverstkt ghrs en analys av irets resultat och avvikelser redogdrs for samt
orsakerna till dessa.

Av KRL 5:1 framgdr att resultatrikningen skall redovisa samtliga intikter och kostnader
under rikenskapsdret samt form foér uppstilining.

Bedtmning och iakttagelser

Vi beddmer att resultatrikningen uppfylier KRIL:s krav och 1 ovrigt dr upprattad i
enlighet med god redovisningssed. Uppstiilllningen foljer KRL och har utokats med
specifika delposter for finansiella poster.

Vi bedémer att resultatrakningen ger en rattvisande bild av drets resultat,

Nedan redovisas resuitatrikningens utfall jJamfort med tidigare &r.
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Justerad Progrnos
budgetzsois zorg (i

Resultatrédbning, mukr Uifall 2oy Utfallzorg (heldaret) deliires)
Verksamhetens intiikter 406,7 385,02 416,7
Verksamhetens kostnader -1608,2 -1670,8 -1 752,8
Avskrivningar -41,8 -40,7 45,3
Verksamhetens nettokosinader -1 322,32 -1 320,3 -1 381,3 -1357.5
Skatteintikter 1008,3 97 4 i 015,4 10154
Generella statsbidrag & utjimning 352,6 341,06 341,2 340,1
Finansielia intikter 20,8 27,8 55 5,5
Finansiella kostnader -25,1 -22,6 -0,5 -2,0
Resultat fore extraovdindira poster 23,3 -5.5 -1Q,7 1.5
Reservering av pensionsdtagande fére 1998 la] a

Arets resulial 22.3 5.5 ~i9,7 1,5

Arets resultat uppgér till +23,5 mnkr. Motsvarande resultat £or 20 15 uppgick
till -5,5 mnkr, vilket gor att resultatutfallet for ir 2015 ir en forbattring med 28,8
mnkr (fg ar forsamring med 11,5 mnkr) jamfort med féregiende ar.

Arets utfall omfattar engingsintikter frin AFA avseende aterbetalda premier f6r
2004 med 12,4 mnkr, extra ersitining for migration med 5,7 mnkr, kostnad fér
inlosen av borgensitagande Samkraft med 5,2 mnkr samt kostnad for utrangering
av materiella anliggningstillgingar i samband med inférande av komponent-
redovisning med 5,6 mukr.

Avvikelserna mot budget eller férindringarna i jim{orelse med foregiende &r
forklaras forutom jaimforelsestorande poster av:

= Niamnderna redovisar ett positivt utfall mot justerad budget om 33,6 mnkr
(foregdende dr dverskott med 10,5 mnkr). Verksamhetens nettokostnader har
minskat med 3,6 mnkr 1 jimforelse med dr 2014, om man undantar jimfdrelse-
storande poster. Foregaende r var motsvarande forindring en Skning med
47,9 mnks. NettokostnadsSkningen uppgir efter hiinsyn till detta till en
minskning med 0,3 % (fg r 6kning 3,8 %).

+ Utfall fr skatteintdkter och generella statsbidrag dversteg ursprungsbudgeten
med 4,3 muokr. Okningen i jamforelse med &r 2014 dr 45,3 mnkr (fg ar okning
26,7 mnkr), viket motsvarar en Skning med 3,4 % (2,1 %). Okningen forkiaras
blanda annat av 6kat skatteunderlag, dvs fler medborgare.

Sdkringsredovisning
Enligt &rsredovisningen tillampar kommunen siikringsredovisning av derivatavtal
(sakringsinstrument) om 423 mnkr som byter rérlig rinta till fast rinta.

Allmént om derivat

Enligt radet 6r kommunal redovisnings rekommendation nr 21, Redovisning av
derivat och sikringsredovisning, ska derivatinstrument enligt grundregeln
virderas enligt ldgsta virdets princip om det dr en tillging (i praktiken o kr) och till
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verkligt varde om det har ett negativt virde. Derivatets virdeforindringar redovisas
som finansiella kostnader/intikter i resultatrikningen. Alternativ till grundregeln
ar att si kallad sikringsredovisning tillimpas 1 de fall derivatet innehas i
sakringssyfte, vilket krdver att det finns ett forhallande mellan sikringsinstrumentet
{derivatet} och den sakrade posten (till exempel framtida rintebetalningar pa ett
rorligt an) som férvantas vara effektivt under sakringens 16ptid. Vidare kriivs det
att det finns en sakringsdokumentation upprattad dé sikringen ingds. Vid
sakringsredovisning tas derivatets anskaffningsviirde viirde (i praktiken o kr) upp i
balansrakningen och det verkliga viirdet anges som en tilliggsupplysning utanfor
resultat- och balansrakning,.

Enligt kommunallagens f6rarbeten &r finansiella instrument som terminer, optioner
och swapar tillitna i medels- och ldneférvaliningen om de innehas i for att begrinsa
risker. I normalfallet blir ddrmed sikringsredovisning den metod som kommuner
anvander {Or att redovisa sina derivat.

Sakringsdokumentation

En forutsattning for att tillimpa sdkringsredovisning &r att det finns en sakrings-
dokumentation d sikringen (swap-avialet) ingds. En siikringsdokumentation ska
innehalla {6ljande:

e Syfiet med sikringen

Den risk som s#kringen ska minimera

Identitikation av sékringsinstrumentet

Identifikation av den sdkrade posten

e Uppgift om hur sikringsforhallandets effekiivitet ska beddmas.

&
&

Utifrén att antal antaganden som bygger pé uppgifter frin kommunens
frsredovisning och intervjuer etcetera gor vi den bedémningen att kommunen foljer
RKR 21 med undantag frin att man inte har en sikringsdokumentation som
motiverar den redovisning man tillampar.

Resultatbudget

I deldrsgranskningen noterades att den av {fullmiktige beslutade ursprungliga
budgeten har justerats, innebdrande att i justerad budget dverstiger kostnaderna
intdkterna. Det dr i strid med buvudregeln i kommunallagen 8 kapitel 4 § diir anges
att budget skall uppréttas s att intdkterna éverstiger kostnaderna. Vi noterade
vidare att i de av fullméiktiges fattade besluten finns f synnerliga skil angivna.

Den av fullmalktige justerade budgeten {6r &r 2015 dr negativ med ett totalt
budgeterat underskott. I redovisad budget i samband med delarsrapporten uppgick
budgeten till -20,4 mnkr, vilket berodde pd resultatbalanseringar och beviljade
tilliggsanslag. Vid &rsskiftet uppgdr den justerade budgeten till -19,6 mnkr,

En effekt av den negativa budgeten, blir att drets budgetdverskott summerar till
42,9 mnkr, trots att drets resultat “endast” uppgér till + 23,3 mnkr.
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Av KRL 5:2 framgdr att balansrékningen skall redovisa samtliga tillgdngar, avsdtmingar
och skulder samt eget kapital pé balansdagen samt form for uppstélining.

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att balansridkningen ger en riittvisande bild av tillgingar, avsitining,
skulder och eget kapital. Balansrikningen &r uppstilld enligt KRL 5:2 och omfattar i
huvudsak tillrdckligt med noter.

Var bedémning dr att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i
KRL. Vi bedomer att klassificeringen av finansiella tiligingar respektive skulder
behéver ses Gver.

Efter genomfird granskning kan fdljande synpunkter och kommentarer nimnas:

Tillgangar:

* En genomgdng behover gbras éver finansiella anldggningstillgdngar, detta
med anledning av géllande rekommendation RKR nr 20, for att faststilla
vilka som inte r avsedda att inneha for stadigvarande bruk och eventuellt
ska klassificeras som oms#ttningstillging.

Skulder:

s Pensionsredovisningen behéver kompletteras med upplysning om
fortroendevaldas pensionskostnader och beriikningar av dessa.

«  Kortfristig del av lingfristig skuld bor klassificeras i enlighet med RKR nr
20. Lan som forfaller inom ett 4r skall enligt rekommendation klassificeras
som kortfristigt om l&net forfaller inom tolv manader och inte foljande tre
viltkor &r uppfyllda; den ursprungliga 16ptiden var langre 4n tolv manader,
kommunen har for avsikt att refinansiera skulden lngfristigt och denna
avsikt stods av en Gverenskommelse om refinansiering eller en
overenskommelse om dndrad amorteringsplan som triffats innan
&rsredovisning avlarnas. Under 2015 forfaller 1an om 350 mnkr vilka ar att
betrakta som kortfristiga. Av dessa har 75 mnokr klassificerats som
kortfristigt. For Gvriga 1an saknas 6verenskommelse om refinansiering.

Frin och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av materiella
anldggningstiligdngar (RKR 11.4). Under &r 2015 har komponentredovisning inforis
1 Soderbamns kommun for nyinvesteringar och befintliga matericlla anldggnings-
tillgdngar. Av redovisningsprinciperna framgar kortfattat om arbetet med
inforandet. Upplysningar saknas om vilka tillgingsslag, beloppsgrinser och
kvarvarande nyttjandeperioder som varit viigledande vid prioritering av vilka
tillgangar som delats upp i komponenter.
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Frin &r 2014 giller ridets rekommendation om leasing/hyresavtal, RKR nr 13.2.
Rekommendationen reglerar dels klassificering av finansiella och operationella
avtal, dels stiller rekommendationen krav pd upplysningar om framtida dtaganden.
Arsredovisningen saknar upplysning om framtida dtagande for leasing/hyresavtal.
Av redovisningsprinciperna framgéir att utredning kommer ske under kormmande 4r
och vi noterar ait motsvarande upplysning angavs i samband med foregiende irs
bokslut.

Av KRL 7 framgdr att i finansieringsanalysen skall kommunens finansiering och
investeringar under rikenskapsdret redovisas,

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Kassaflodesanalysen dr uppstilld uppdelat pd sektorerna 1opande
verksambhet, investeringsverksamhet och finansieringsverksamhet,

Vi beddmer att §verrensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i dvriga delar
av &rsredovisningen.

Av KRL 8:1 framgdr att sdrskilda upplysningar skall ldimnas om séddana juridiska
personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
samlade verksambhets ekonomiska stillning och ataganden. Redovisning av den
sammanstillda redovisningen omfattar beskrivning av koncerninterna forhallanden
i enlighet med Ridet for kommunal redovisnings rekommendation, nr 8.2.

Vér beddmning ir vidare att konsolideringen av underliggande enheter beskrivits
korrekt och omfattar de foretag som kommunen har ett betydande inflytande i.

Jamiorelsetal {6r den sammanstillda redovisningen har justerats for 2014 med
anledning av dndrad redovisningsprincip i Stadshuskoncernen. Beskrivning kring
det &terfinns bland redovisningsprinciperna.

Resultatet 1 den sammanstillda redovisningen visar pé ett 6verskott om 86,5 mnkr
(fg ar 28,8 mnkr).

I drsredovisningen ska det lidmnas tilldggsupplysningar i enlichet med KRL:s krav och {
ovrigl i enlighet med god redovisningssed. Deita fir ait de som tar del av drsredo-
vismingen ska fa den information som behguvs for att forstd innehdllet pd ett korrekt scitt.
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Vilka krav som stdlls pa tillidggsinformation dterfinng bland annat i rekommendationerna
frdn Radet for kommunal redovisning. Det framkommer Gveni KRL 1:3 att 1 de fall
kommunens redovisningsprinciper avviker frén god redovisningssed ska upplysning om
detta och skilen for avvikelsen framgd av drsredovisningen.

Beddmning och iakitagelser
I &rsredovisningen Aterfinns ett separat avsnitt om redovisningsprinciper. Utéver
detta lamnas tillaggsinformation i noterna till rikenskaperna.

Vi bedOmer att arsredovisningens tilldggsupplysningar inte helt uppfyller KR1L:s
krav men i 6vrigt limnas i enlighet med god redovisningssed.

Vi konstaterar att tillaggsupplysningar och noter i jamforelse med foregiende &r har
utvecklats.

Nir det giller inférande av komponentredovisning saknas upplysningar om vilka
tillgdngsslag, beloppsgrinser och kvarvarande nyttjandeperioder som varit
viigledande vid prioritering av vilka tiligdngar som delats upp i komponenter.

For en bittre foljsamhet mot gillande rekommendationer foreslér vi en utveckling
av tillaggsupplysningarna och redovisningsprinciperna. Vi vill dven pitala att
redovisningsprinciperna bor omfattar externa redovisningsprinciper och ej interna
redovisningsprinciper. Féljande rekommendationer har bland annat kommunen
inte f6lit fullt ut:

RKR Upplysning

* Finansiella placeringar avseende pensionsmedel.

* Aterlfnade medel

* TillgAngsslag som placerats t. Uppgifter om forvaltningens
utveckling.

REKR 7.1 Upplysningar om
pensionsmedel och
pensionsférpliktelser

RKE 10:2 Avsiittningar och * Beskrivning av forpliktelsens karvaktir och tidpunkt {6r utfléde
ansvarsforbindelser {ej pensioner) | * Indikation om osiikerhet for belopp och eller tidpunkt fér utfléde

* Beskrivning, avseende foruthetalda intikter {exempelvis
investeringsbidrag), av viisentliga inkomstgrupper jamfort med
foreghende ar.

* Grunderna for intdktsforing for olika poster, dvs, dver vilken tid och
enligt vilket ménster som inkomsten inkommer bor anges.

RKR 38 Intakter frin avgifter,
bidrag och férsiljning

RKR 20 Finansiells tillgngar En sammanfattande beskrivning av policy for hantering av {6
och skulder kommunen visentliga risker
2016-03-21
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