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1. Inledning

1.1, Uppdrag

PwC har p& uppdrag av revisorerna i Soderhamns kommun granskat hanteringen av
kommunala deponier. Granskningen utifrin genomford vésentlighets- och riskanalys dar
revisorerna identifierat behov av att granska hantering och planering av atgérder for ned-
lagda deponier inom kommunen.

1.2, Syfte och revisionsfraga
Syftet med granskningen &r att bedéma om Bygg- och miljéndmnden sékerstallt en dnda-
malsenlig kontroll, handliggning och &tgérder av kommunala nedlagda deponier.

1:3. Revisionskriterier
Granskningen utgar frin foljande revisionskriterier:

o Soderhamns kommuns avfallsplan

e Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad om innehéllet i en kommunal av-
fallsplan och liinsstyrelsens sammanstillning (NFS 2006:6).

1.4. Kontrollfragor

Revisorerna vill ha svar pé foljande fragor:
e Genomfors l16pande uppféljning och kontroll av nedlagda deponier?

e Har Bygg- och miljonimnden beslutat om ett atgirdsprogram for de nedlagda
kommunala deponierna?

o Ar kommunens kostnader for tgarder beréiknade?

o Har Bygg- och miljonimnden kinnedom om pagaende riskverksamhet genom sitt
tillsyns- och myndighetsutévande?

1.5. Avgrdansning
Granskningen dr avgrinsad till att gilla kommunala nedlagda deponier och i Gvrigt ovan
stillda kontrollmal.

1.6. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer med berorda tjansteman
och Bygg- och Miljénimndens ordférande. Beskrivning av ett urval av deponier.
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2.  Iakttagelser och bedomningar

2.1, Nedlagda kommunala deponier
Enligt bestimmelser om kommunal avfallsplan ska deponier redovisas och riskbedémas
av den berdrda kommunen.

Genom ett samarbete med Linsstyrelsen Gévleborg och nio kommuner i ldnet genomfordes
2010 en inventering och riskklassning av nedlagda deponier/soptippar i kommunerna i Giv-
leborgs lén. Mélet var att klassa minst 56 prioriterade deponier. Inventeringsresultat frin
andra lan har visat att riskbedémning av nedlagda deponier dr mycket angeliget for att
forhindra fororening av omgivningen.

Malséttningen med projektet var att skapa ett prioriteringsunderlag for fortsatta undersék-
ningar och eventuella efterbehandlingsétgirder. Deponierna har tilldelats riskklass 1-4, dir
klass 1 innebar mycket stor risk medan klass 4 innebér liten risk for manniska och milj6 i
dagsldget och i framtiden. Genom riskklassningen ir resultatet jamforbart med riskbeddm-
ningar for omraden som fororenats av andra branscher. Projektet var inriktat mot att inven-
tera sd kallade kommunala deponier, det vill siga kommunalt omhiindertaget avfall iven om
huvudman fér avfallet &r ett bolag.

Av dessa deponier som inventerats i Soderhamns kommun &r de sju forsta prioriterade.

e Ljusne industrideponi

e Ala avfallsupplag

e  Granskarstippen

e Lingrorstippen

o Myskjetippen

e Aldre Killvattstjirnstippen

¢ Marmaverkens industrideponi 2
o Aldre Dibotippen

o  Dabotippen

e Marmaverkens industrideponi

Utdrag ur inventering

I Soderhamns kommun aterfinns en deponi i riskklass 4 och de 6vriga jamnt fordelade mellan risk-
klass 2 och 3. Uthredningen varierar mellan 0,2 och 9 ha. Medelytan ar 1,9 bortsett frAn den storsta
deponin som har en nigot diffus utbredning. Riskklassen visar positiv korrelation med avfallskate-

gori, vilket innebér att deponierna i riskklass 2 1 huvudsak utgérs av deponier inom avfallskategori

A och B, Genomgaende ar dven att majoriteten av deponierna utgors av deponier dir industriavfall
deponerats under 1960/1970/1980-tal (kategori A).

De uppskattade deponivolymerna ér generellt stora och varierar for flertalet av deponierna mellan

10 000 och 100 000 ms och uppskattas for tre deponier till Gver 100 000 m3 Minga av deponierna
ikommunen ligger i anslutning till stérre ytvattenrecipienter i form av sjéar och hav, vilket medfor
att spridningsforutsattningarna i ytvatten ofta r smai till mattliga. Tre av deponierna angrinsar

! Kategori B: 1960-1970/1980-tal, hushalls-, bygg- och rivningsavfall
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sven till Bversvimningszonen for Ljusnan. I $vrigt finns ingen generell trend for deponierna inom
respektive riskklass, utan riskklassen ar ett utfall av individuella forhillanden vid varje deponi.

Fér deponierna i riskklass 1 och 2 féreslas ytterligare utredning. Fér de deponier som fatt riskklass
3 bér man i framtiden beakta platsens verksamhetshistoria, framforallt vid &ndrad markanvénd-
ning.

Ala avfallsupplag ér ett exempel pd en deponi i riskldass 2 och dér férhéllandena under verksam-
hetstiden kan beskrivas vildigt ingdende. Det framgick bl a att deponin forutom det utpriglade
hushéllsavfallet fran kommundelen dven innehiller ett 50-tal bilar och att slamdammen i de cen-
trala delarna tillférts stora méangder spillolja for att forhindra lukt. Deponin har ett kustnéra lige
med drinerande dike och bick, som mynnar vid en bithamn 1 havsrecipienten efter ca 200 m.

Ala avfallsupplag under pigiende deponering 1969

Dessa omstindigheter medfér sma spridningsforutsattningar i ytvattnet p g a utspéidningseffekt.
Hog farlighet hos deponerat avfall kombinerat med stor uppskattad deponivolym samt mycket
stora spridningsforutsittningar till ytvattnet och stor kinslighet fér ytvatten och sediment ar dock
avgorande for riskklassen.
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Figur 16b) Tokad deponfutbredning i
forhillarde il mvarande markanvindning.

For beskrivning av nedlagda deponier i Soderhamns kommun se bilaga.
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2.2,  Beslut kring nedlagda deponier

2.2.3, Iakttagelser

Som underlag fér stillningstagande for eventuella dtgirder avseende nedlagda deponier
har en inventering och riskklassning genomférts i form av ett linsprojekt som avslutades
2010 (se ovan).

Foljande beslut har ddrefter tagits:
e Antagande av avfallsplan del 1 (KF 2015-09-28)
e Antagande av delar av avfallsplan del 2 - dtgirder (KS 2016-01-12).

I avfallsplanen anges att alla nedlagda kommunala deponier med riskklass 1 och 2 ska
vara undersckta enligt MIFO2 och behov av atgirder faststillda. Ett dtgirdsprogram ska
tas fram inklusive ansvar och finansiering,

Vid antagandet av avfallsplan 2 undantogs &tgérder kring nedlagda deponier, di man an-

siig att ekonomi och &tagande forst ska utredas. Vidare beslutades att atgirdsprogrammet
dter tas upp gillande punkterna Nedlagda deponier, sd snart kultur- och samhéllsservice-
ndmnden lamnat remissvar i drendet.

Av protokoll frin kultur- och samhillsservicendamnden 2015-12-21 framgér kostnaden for
KUS-némndens ataganden i atgérdsprogrammet bedéms till 1 mkr och att dessa medel
bor tillféras KUS-ndmndens driftbudget fér perioden 2016-2020.

KUS-ndmnden dterremitterar drendet i den del som ror nimndens ansvar fér samordning
och uppfdljning for att fortydliga ekonomiska och organisatoriska konsekvenser av upp-
draget.

Darefter har arbete pagétt med att ta fram provtagningsplaner fr samtliga deponier i
lénet som fick riskklass 2 eller hégre. Ambitionen var att kommunerna skulle upphandla
en konsult for provtagning gemensamt. Den planen gick inte att genomfora di kommu-
nernas ekonomier och prioriteringar var for olika.

? MIFO fas 1 dr en orienterande studie. Riskklassningen av omradet gisrs utifrin besék pa platsen och
tillgangliga uppgifter om vilken verksamhet som bedrivits, vilka &mnen som hanterats m.m. MIFO fas 2 &r
en dversiktlig undersokning av fororeningssituationen pa platsen. Syftet &r frimst att kontrollera om det
finns féroreningar och i vilka halter dessa forekommer samt spridningsvégar.
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2.9, Genomfors lopande uppfoljining och kontroll av
nedlagda deponier?

2.3.1; Iakttagelser
Enstaka provtagningar har gjorts men nigon lopande uppfoljning och kontroll av ned-
lagda deponier sker inte.

Provtagning har genomforts vid tvd av kommunens deponier inom ramen for ett projekt
finansierat av Naturvardsverket med syfte att undersoka spridningen av organiska amnen
fran deponier.

Dessa resultat utgor en del i underlaget som ska anvéndas for att bedéma om och vilka
riskreducerande atgirder som ir relevanta for nedlagda deponier i kommunen och ar
samtidigt ett underlag som kan anvindas inom ramen for kompletteringen av avfallspla-
nen med atgirdspunkter som géller nedlagda deponier.

2.3.2.  Bedomning

Lopande provtagningar har i nuldget inget egenvirde om de inte syftar till att bedoma om
det behdvs nagra riskreducerande tgirder. Riskklassningar av deponierna har redan
gjorts och ansvaret for att i niista steg bedoma de miljo- och hélsorisker som deponierna
utgor och behovet av riskreducerande dtgirder ligger pa verksamhetsutévarna (Kultur-
och samhillsservicendmnden i Sdderhamns kommun samt privata verksamhetsutdvare).
Tillsynsmyndigheten har dock att bevaka och tillse att dtgérder blir gjorda.

2.4. Har bygg- och miljonamnden beslutat om ett at-
gdrdsprogram for de nedlagda kommunala de-
ponierna?

2.4.1. Iakttagelser
Tillsynsmyndigheten (Bygg- och miljéndmnden) har inte tagit nigot beslut om &tgérds-
program.

Kommunstyrelsen beslutade 2016-01-12 att godkdnna delar av atgdrdsprogram till anta-
gen avfallsplan 2015-20-30 med undantag av géllande nedlagda deponier, samt att sam-
ordning och uppfdljning ska ske inom kultur- och samhillsservicendimndens ansvarsom-
ride. Vidare beslutas att tgirdsprogrammet &ter tas upp gillande punkterna nedlagda
deponier, s snart kultur- och samhillsservicendmnden limnat remissvar i arendet.

Av intervjuerna framgar att i KUS-nimndens remissvar kommer en beskrivning att lam-
nas av hur det fortsitta arbetet med att &tgirda problemen ska liggas upp. Atgérdspro-
grammet kommer i forsta hand att inriktas mot deponier i riskklass 2. Det avser Ala av-
fallsupplag, Granskirstippen och Myskjetippen. Ljusne industrideponi som ocksé ér klas-
sad i riskklass 2, har tidigare varit en kommunal tipp men #gs nu av ett skogsbolag och
som ocksd bedoms ha ansvaret for att tgirda problemen med deponin.
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Sen inventeringen och riskklassificeringen 2010 har uppgifter kommit fram som innebér
att ytterligare en deponi behdver riskklassas (Strékira). Enligt intervjuerna ligger ansva-
ret {or klassificeringen naturligen pa KUS-ndmnden da Bygg- och miljéforvaltningen i
huvudsak arbetar med tillsyn och inte utfér s mycket eget utredningsarbete samt att
Bygg- och miljéférvaltningen inte har négon aktiv tillsyn pa de nedlagda deponierna.

2.4.2.  Bedomning

Dé riskbeddmning och klassificering redan gjorts ligger ansvaret for dtgérder p& verksam-
hetsutévarna (Kultur- och samhillsbyggnadsnimnden i Séderhamns kommun samt pri-
vata verksamhetsutévare). Kultur- och samhillsbyggnadsndmnden har innu inte limnat
négot remissvar med precisering av atgdrder och kostnader avseende nedlagda deponier.

Det remissvar som KUS-ndmnden ska ldmna in har inte prioriterats under véren 2016
varfor inga atgirder hittills vidtagits (med undantag fér ndgra provtagningar). Vér be-
domning &r att remissvaret méste prioriteras under hosten 2016. Detta &r viktigt da depo-
nierna &r en kélla till fororeningar av inte minst vattentillgingarna och att deponierna kan
vara storre kallor till féroreningar dn vad som hittills framkommit. Tillsynsmyndigheten
méste ocksa bevaka och tillse att &tgérder blir gjorda i rimlig tid.

2.5. Ar kommunens kostnader Jor atgarder berdik-
nade?

2:5.1. Iakttagelser

Négon samlad mer exakt beddmning har dnnu inte ha tagits fram avseende kommunens
kostnader for att dtgirda gamla kommunala deponier. En 6verslagsberikning limnades
tidigare av kultur- och samhillsservicenimnden, 2015-12-21, diir kostnaden for KUS-
namndens ataganden i dtgirdsprogrammet bedémdes till ca 1 mkr.

Kommunstyrelsen besldt i januari att s snart kultur- och samhéllsservicenimnden 1im-
nat remissvar i drendet &ter ta upp atgiardsprogram gillande nedlagda deponier.

Négot remissvar har &nnu inte laimnats av kultur- och samhéillsservicenimnden.

2.5.8, Bedomning
Det dr angeliget att en dtgérdsplan med kostnadsberiikning limnas under hosten s att
beslut kan tas om det fortsatta arbetet.
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2.6. Har Bygg- och miljonamnden kinnedom om pa-
gaende riskverksamhet genom sitt tillsyns- och
myndighetsutéovande?

2:6.1, Iakttagelser

Tillsynsmyndigheten ska ha kinnedom om pagaende riskverksamhet. De nedlagda depo-
nierna finns med som objekt i myndighetens kontrollplan, men nagra provtagningar gors
inte fran tillsynssidan da verksamheten riskklassificerats i en sarskilt inventering. Se
ovan.

Tillsynsmyndigheten har ocksé att ta hinsyn och forhalla sig till andra pagaende utred-
ningar och atgirdsprogram. Det giller bl a ett atgdrdsprogram om vattenforvaltningen
som Havs- och vattenmyndigheten tagit fram och dar nedlagda deponier utgor viktiga
delar.

2.6.2.  Bedomning

Bygg- och miljonimnden var delaktig i besluten kring riskklassificeringen av nedlagda
deponier. Sedan dess uppfattas ansvaret ligga pa ansvariga verksamhetsutovare att at-
girda eventuella problem med fororeningar. Myndigheten maste dock bevaka att atgarder
vidtas i rimlig tid. Mot bakgrund av att inga atgérder vidtagits pa sex &r kan det finnas
anledning fér myndigheten att vidta atgirder for att pskynda hanteringen av nedlagda
deponier.
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3. Sammanfattande bedéomning och
svar pa revisionsfragan

Enligt bestimmelser om kommunal avfallsplan ska deponier redovisas och riskbedémas
av den berorda kommunen. Genom ett samarbete med Linsstyrelsen Givleborg och nio
kommuner i linet genomfordes 2010 en inventering och riskklassning av nedlagda depo-
nier/soptippar i kommunerna i Gévleborgs liin.

Lavfallsplanen anges att alla nedlagda kommunala deponier med riskklass 1 och 2 ska
vara undersokta och behov av dtgérder faststéllda. Ett dtgérdsprogram ska tas fram inklu-
sive ansvar och finansiering.

Vid antagandet av avfallsplan 2 undantogs atgérder kring nedlagda deponier, d4 man an-
sdg att ekonomi och &tagande forst ska utredas. Vidare beslutades att atgéirdsprogrammet
dter tas upp gillande punkterna Nedlagda deponier, sd snart kultur- och samhiillsservice-
namnden lamnat remissvar i arendet.

Det remissvar som kultur- och samhillsbyggnadsnimnden ska limna in har inte priorite-
rats under viren 2016 varfor inga dtgérder hittills vidtagits (med undantag f5r nigra prov-
tagningar). Var beddmning dr att remissvaret méste prioriteras under histen 2016. Detta
ar viktigt dd deponierna &r en killa till fororeningar av inte minst vattentillgingarna och
att deponierna kan vara stérre killor till fororeningar 4n vad som hittills framkommit.
Tillsynsmyndigheten méste ocksa bevaka och tillse att dtgirder blir gjorda i rimlig tid.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Bygg- och miljonimnden sikerstillt en
dndamalsenlig kontroll, handldggning och &tgiirder av kommunala nedlagda deponier.

Dé Bygg-och miljéndmnden inte ut6vat nagon kontroll och tillsyn efter klassificeringen
2010 dr var bedoémning att Bygg- och miljéndmnden inte sikerstillt en
dndamadlsenlig kontroll, handliggning och atgirder av kommunala ned-
lagda deponier. Samtidigt kan konstateras att ambitionen har funnits hos verksam-
hetsutdvarna att starta ett dtgérdsarbete men att detta innu inte pabérjats.

Bygg- och miljéndmnden var delaktig i besluten kring riskklassificeringen av nedlagda
deponier. Sedan dess uppfattas ansvaret ligga p# ansvariga verksamhetsutovare att it-
garda eventuella problem med féroreningar. Myndigheten méste dock bevaka att &tgirder
vidtas i rimlig tid. Mot bakgrund av att inga atgirder vidtagits pi sex ar kan det finnas
anledning for myndigheten att vidta atgérder for att pAskynda hanteringen av nedlagda
deponier.
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