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Sammanfattning

Vi har av Soderhamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur barns
rattigheter efterlevs i enlighet med barnkonventionen och om kommunens rutiner och
atgarder kring detta ar andamalsenliga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen var att beddma om Sdderhamns kommuns arbete och
atgarder ar andamalsenliga for att leva upp till de krav som finns avseende barns
rattigheter enligt barnkonventionen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
arbete och atgarder inte &r tillrackliga och andamalsenliga for att leva upp till de krav
som finns avseende barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Detta utifran att det inte bedrivits nagot arbete pa évergripande niva for att anpassa
styrning och ledning utifran barnkonventionen. Det varken finns eller har upprattats
nagra styrdokument eller riktlinjer for att sékerstalla att barnkonventionen efterlevs. Vi
kan inte heller se att kommunstyrelsen varken i mal och resursplanen eller i
internkontrollplanen for ar 2020 namnt barnkonventionen och eventuella férandringar
utifran att barnkonventionen blivit svensk lag.

De forvaltningar som har den dagliga kontakten med malgruppen har daremot arbetat
lange med barnkonventionen. Det finns @aven en upplevelse att dessa forvaltningar ofta
far implementera detta pa egen hand och att de 6vergripande mal och styrdokumenten
i basta fall justeras i efterhand. Vi bedémer att en tydligare évergripande styrning med
ett barnperspektiv som utgar fran barnkonventionen behdver komma till stand, detta for
att dels sékerstalla att det finns en utbredd kdnnedom om barns rattigheter, dels att
vagleda forvaltningarna i arbetet samt sékerstalla att det finns en tydlig styrning for att
sakerstalla att barnkonventionen beaktas och i slutandan efterlevs i samtliga led.

Vi noterar att det finns en medvetenhet kring att den dvergripande styrningen behdéver
ses over. Vi beddomer dock att det ar av vikt att kommunstyrelsen féljer upp arbetet och
sakerstaller att ett barnrattsperspektivimplementeras i de styrande dokumenten.

Vi ser allvarligt pa att det inte skett nagra riktade insatser pa varken den politiska nivan
eller i tjanstepersonsled, detta da vi bedémer att det ar av vikt att barnkonventionen
konsekvent beaktas i kommunens styr- och ledningssystem for att sakerstélla
lagefterlevnad.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att  tydliggora ett barnrattsperspektiv i den évergripande styrningen, se avsnitt 3.1
inklusive exempel

att  vidta atgarder i form av utbildningsinsatser och 6vrig information bade till den
politiska nivan och i tjanstepersonsled for att sékerstélla en god kdnnedom bland
medarbetare samt i slutdndan sakerstélla lagefterlevnad, se avsnitt 3.2
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Inledning/bakgrund

Vi har av Soderhamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur barns
rattigheter efterlevs i enlighet med barnkonventionen och om kommunens rutiner och
atgarder kring detta ar andamalsenliga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

I juni 2018 rostade riksdagen for regeringens forslag att gora barnkonventionen till
svensk lag. Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter som tratt i kraft den 1 januari 2020. Detta innebar att barnkonventionen far
en hogre status och ett fortydligande av att rattstillamparna i mal och arenden ska tolka
andra svenska bestammelser i férhallande till barnkonventionen.

Regeringens bedomning &r att trots strategiska atgarder och att barnets rattigheter
fortldpande transformerats in i gallande ratt och gett avtryck i ny lagstiftning har
rattigheterna inte fatt tillrackligt genomslag i beslutsprocesser som ror barn. Att
barnkonventionen innebar skyldigheter pa statlig och kommunal niva har inte heller fatt
tillrackligt genomslag i verksamheterna.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens arbete avseende barnkonventionen behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om Séderhamns kommuns arbete och
atgarder ar andamalsenliga for att leva upp till de krav som finns avseende barns
rattigheter enligt barnkonventionen.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
— Finns det tydliga mal och styrdokument fér kommunens verksamhet?

— Finns kdnnedom om barns réattigheter och har nagon utbildning skett i amnet?

— | vilken utstrackning genomfors konsekvensanalyser och checklistor vid beslut, fér
att sékra att barnrattsperspektivet tillgodoses?

— Finns ett systematiskt arbete for att folja upp, utveckla och sékerstélla efterlevnad?
Granskningen omfattar kommunens 6vergripande arbete kring barns rattigheter.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har beddomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 8§
— Lag om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter (2018:1197)
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut
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Metod
Granskningen har genomforts genom:

— Dokumentstudier av relevanta dokument sdsom folkhalsostrategi, mal och
resursplaner, internkontrollplaner, nulagesanalys — infor barnrattslagen och
tillhdrande handlingsplaner och jamstalldhetsstrategi.

— Intervjuer med berdrda tjanstepersoner daribland forvaltningschef barn- och
utbildningsférvaltningen, férvaltningschef/Vice kommunchef
kommunstyrelseforvaltningen, forvaltningschef arbetsmarknads- och
socialforvaltning, verksamhetschef individ- och familjeomsorgen samt
kvalitetsutvecklare.

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef barn- och utbildningsférvaltningen,
forvaltningschef arbetsmarknads- och socialforvaltningen, kvalitetsutvecklare
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Resultat av granskningen

Styrning och mal

| Soderhamns kommuns mal- och resursplan for ar 2020-2023* framhavs
Barnkonventionen som en prioritering utifran att den blivit lag fran 1 januari 2020. Den
nya lagstiftningen kommer att lagga grunden for barns rattigheter och livsmiljder och
paverka samtliga forvaltningar och kommunala bolag. Att ett barn hanvisas till manga
olika instanser kan medftra att det skapar en otrygghet och darmed inte frAmjar
barnets utveckling. Darfor bor en tydligare samarbetsmodell inom kommunen skapas
dar barns basta star i fokus. Barn- och utbildningsnamnden har fatt i uppdrag att ta
fram en tydlig samarbetsmodell mellan olika instanser som berdr barn, i linje med
Barnkonventionens intentioner.

| Séderhamns kommuns vision framgar det bl.a. att Séderhamn har ett 6ppet och
tillatande klimat som gynnar alla, larande och mangfald far det att sjuda av skaparkraft
och gladje samt att S6derhamn driver samarbete over alla granser.

Visionen har brutits ned i tre fokusomraden dessa ar, Larande — vi mojliggor larande
och utveckling, sa att fler kan forsorja sig sjalva och kanna stolthet och trygghet.
Vaxtkraft — vi skapar tillvaxt inom naringslivet och pa arbetsmarknaden sa att
foretagsamheten vaxer och fler arbetstillfallen skapas samt Goda livsmiljéer — vi
utvecklar levande, trygga och tillgangliga livsmiljoer, sa att alla kan leva ett gott liv med
god hélsa.

Enligt intervjuade har det inte skett ndgon férandring pa évergripande niva vad galler
visionen och fokusomradena utifran att barnkonventionen blivit lag. Daremot har
barnkonventionen, for barn- och utbildningsforvaltningen samt arbetsmarknads- och
socialfdrvaltningen, utgjort en naturlig del i det dagliga arbetet sedan Sverige anslét sig
till FN:s barnkonvention 1990. Av de intervjuade upplevs det som en brist i att det inte
finns dvergripande mal och styrdokument som utgér fran ett barnrattsperspektiv. Vilket
ocksa medfor att ytterst berorda forvaltningar ofta far implementera denna typ av fragor
inom den egna forvaltningen for att sedan lyfta upp det pa en dvergripande niva.

Av intervjuade framkom det att den stdrsta utmaningen &r att tydliggora den
overgripande styrningen, detta da det idag upplevs finnas for mycket olika styrande
dokument. En gallring och revidering anses nddvandig och i samband med det &ven
inkludera barnrattsperspektivet i de styrande dokumenten. Det framkom &aven att ett
barnrattsperspektiv bor finnas med for att tydliggéra och skapa férutsattningar for
forvaltningarna att kunna implementera det.

Kommunstyrelsen

| kommunstyrelsens mal- och resursplan? beskrivs styrelsens arbete kopplat till
kommunens fokusomraden. Inget mal eller prioriterat omrade som anges i
kommunstyrelsens mal- och resursplan for ar 2020 utgar fran barnkonventionen eller

1 Kommunfullmaktige 2019-09-02, § 120
2 Kommunstyrelsen 2019-11-12, § 289
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riktar sig specifikt mot barn och unga utan de planerade aktiviteterna och
utvecklingssatsningarna riktar sig mot medborgarna i stort. Vi kan inte se att
barnkonventionen namnts som ett identifierat riskomrade i varken kommunstyrelsens
internkontrollplan for ar 2020 eller den kommundovergripande internkontrollplanen for ar
2020.

Det finns en daterad strategi for folkhalsa® som bl.a. indirekt berér nagra av
barnkonventionens artiklar. Det namns att i alla beslut som rér barn bor barn fa vara
med i forarbetet, att minska skillnader i barn- och ungas halsa och att kommunen
startat ett projekt for att hitta former for att barn och unga med funktionsnedséttningar
ska kunna ha en aktiv fritid. Enligt de intervjuade har kommunstyrelseférvaltningen ett
politiskt uppdrag att revidera strategin for folkhalsa, just nu pagar aven en rekrytering
av en hallbarhetsstrateg som ar tankt att bista detta arbete.

Arbetsmarknad- och socialnamnden

Arbetsmarknad- och socialnamnden namner i mal- och resursplanen for ar 2020 att
Riksdagen i juni 2018 rostade ja till att anta barnkonventionen som lag. Det framgar
aven att namnden fatt i uppdrag att minska kostnaderna for forsorjningsstodet genom
mer aktiv matchning av personer inom férsérjningsstddet till arbete och
egenforsorjning. Genom foérvaltningen ska en handlingsplan tas fram skyndsamt.
Handlingsplanen ska beakta och ta h&nsyn till barnens situation i enlighet med
Barnkonventionens intentioner.

Namnden har aven ett prioriterat omrade kring barn- och unga i syfte att barns
rattigheter tillvaratas. | interkontrollplanen finns ett kontrollmoment som rér
dokumentation. | kontrollmomentet som f6ljs upp en gang per ar framgar det att
dokumentation ska ske utifran Barnkonventionen.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden namner i sin mal- och resursplan for ar 2020 att de pa
uppdrag av kommunfullmaktige ska ta fram en tydlig samarbetsmodell mellan instanser
som berdr barn, i linje med Barnkonventionens intentioner. | 6vrigt finns inget mal eller
prioriterat omrade som har barnkonventionen som utgangspunkt.

Vid intervjuerna framkom att barn- och utbildningsnamnden fick uppdraget att ta fram
och utveckla samarbetet mellan instanser som ber6ér barn i linje med
barnkonventionen. Det finns en samordningsgrupp dar det diskuterats vad for insatser
som behdver genomféras for att utveckla samarbetet. Bl.a. har det forts diskussioner
kring utbildningar samt féréandringar i dokument och mallar for att ta barnkonventionen i
beaktning. Det arbetet har dock stannad upp p.g.a. Covid-19 pandemin.

Beddmning

Vi konstaterar att det inte bedrivits nagot arbete pa 6évergripande niva for att anpassa
styrning och ledning utifrdn barnkonventionen. Detta da det inte finns eller upprattats
nagra styrdokument eller riktlinjer for att sakerstalla att barnkonventionen efterlevs. Vi
kan inte heller se att kommunstyrelsen varken i mal och resursplanen eller i
internkontrollplanen namnt barnkonventionen och eventuella férandringar utifran att

3 Kommunfullmaktige, 2014-12-15
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barnkonventionen blivit svensk lag. Vi noterar att det vid intervjuer framkommit att
kommunstyrelsen har for avsikt att revidera strategin for folkhalsa, vilket vi ser positivt
pa.

De forvaltningar som har den dagliga kontakten med malgruppen har daremot arbetat
lange med barnkonventionen. Det finns aven en upplevelse att dessa forvaltningar ofta
far implementera detta pa egen hand och att de évergripande mal och styrdokumenten
i basta fall justeras i efterhand. Det framkom aven att det till féljd av att det upplevs
finnas foér mycket olika styrande dokument finns en stor utmaning i att tydliggéra den
Overgripande styrningen. Vi noterar att det finns en medvetenhet kring detta men vi
beddmer att det ar av vikt att kommunstyrelsen foljer upp arbetet och sakerstaller att ett
barnrattsperspektivimplementeras i de styrande dokumenten. Detta da flera
verksamheter berors av barnkonventionen inte minst kultur- och fritidsavdelningen i
dess arbete med att skapa goda forutsattningar for kommunens kultur- och fritidsliv och
som aven ansvarar for biblioteksverksamheten i kommunen samt
samhallsplaneringsenheten och dess arbete med bl.a. folkhalsoarbetet.

Vi bedomer att en tydligare dvergripande styrning med ett barnperspektiv som utgar
fran barnkonventionen behdver komma till stand, detta for att dels sékerstalla att det
finns en utbredd kdnnedom om barns rattigheter, dels att vagleda férvaltningarna i
arbetet samt sékerstélla att det finns en tydlig styrning for att sdkerstalla att
barnkonventionen beaktas och i slutdndan efterlevs i samtliga led. Det hade bl.a. varit
lampligt att vid revideringen av strategin for folkhélsa att implementera
barnkonventionen samt uppratta en checklista vid beslut for att pa sa satt etablera en
tydligare styrning utifran ett barnrattsperspektiv i alla led.

Loépande arbete

Familieenheten pa arbetsmarknads- och socialforvaltningen genomférde under 2019
en nulagesanalys utifran att riksdagen rostade ja till att géra barnkonventionen till lag.
Anledningen till att nulagesanalysen genomfdrdes var att redogéra for hur
familjeenheten i dagslaget arbetar med att uppfylla barnkonventionens artiklar. Detta
for att ge stod i det fortsatta arbetet for att kunna tillampa den nya lagen.

Nulagesanalysen pavisade bl.a. att det behévs en tydligare kommunikation med
barnen om varfor de ar aktuella pa socialtjansten samt fler barnsamtal inom ramen for
utredningar, 6ka kunskapen kring vad som bor tas i h&nsyn till i bedémningen kring
barnets basta, I6pande se dver behov av kompetenshjning kring samtal med barn
med olika forutsattningar och forbattra aterkoppling/kommunikation till barnen.

Under september 2019 genomférde JO (Justiticombudsmannen) en inspektion av
arbetsmarknads- och socialnamnden i S6derhamns kommun*. Av
inspektionsprotokollet framgar bl.a.:

’I granskningen noterades att namndens hantering och redovisning av fragor om
barnets basta var bristfallig eftersom det inte alltid gick att se av dokumentationen i ett
arende hur barnets behov hade beaktats infér beslutsfattandet... Det rér t.ex. de

4 Justitieombudsmannen, 5715-2019
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situationer nar beslut behover fattas om att férlanga tiden for en barnutredning eller de
arenden nar namndens ordférande fattat beslut om var den unge ska vistas under den
tid han eller hon vardas med stod av LVU.”

Nulagesanalysen resulterade i en handlingsplan som féljts upp under 2020 med en rad
atgarder dar bade patalade brister fran IVO samt JO har lagts till. Somliga av de
patalade bristerna har aven lagts till i arbetsmarknads- och socialnamndens
egenkontroller, detta da det visat sig att vissa brister tenderat att terkomma.

Det framkom vid intervjuerna att det skett sporadiska diskussioner kring
barnkonventionen péa dvergripande niva i samband med att barnkonventionen blev lag.
Det har daremot inte skett nagra insatser politiskt eller i tjanstemannaled. En
diskussion har forts i koncernledningsgruppen gallande utbildning kring
barnkonventionen men det har inte varit aktuellt da det inte bedomts finnas nagot
behov.

En webbutbildning kring barnkonventionen som lag tillhandahallet av
Barnombudsmannen var téankt att hallas under maj 2020. Merparten av de anmalda till
utbildningen ar verksamma inom individ- och familieomsorgen (IFO) samt skola. Pa
grund av tidsbrist har inte denna utbildning kunnat genomforas.

Mallar for tjansteutlatande har tidigare innehallit bl.a. ett barnrattsperspektiv men
mallarna omarbetades under 2015 da det ansags att tjansteutlatanden tenderade att bli
allt for omfattande. Det fors daremot diskussioner inom kommunstyrelsen i nuldget att
komplettera mallarna for tjansteutlatande med bl.a. ett barnrattsperspektiv utifran
Barnkonventionen

Inom IFO har det skett en rad webbaserade utbildningar bl.a. via SKR samt
Barnombudsmannen. Det upplevs aven ha skett ett bra férberedelsearbete inom IFO
infor att barnkonventionen blev svensk lagstiftning till féljd av den nuldgesanalys som
namnts tidigare.

Barn- och utbildningsforvaltningen ser inte nadgon storre forandring i det dagliga arbetet
utifran att barnkonventionen blivit svensk lagstiftning. Som tidigare namnt upplever
forvaltningen att de arbetat utifran barnkonventionen sedan en lang tid tillbaka da den
lange varit inkorporerad i bl.a. l&roplanen.

| samband med den utbildning som kommer att &ga rum i maj 2020 kommer barn- och
utbildningsférvaltningen att analysera och se éver om/vilka insatser som behgver vidtas
inom den egna forvaltningen for att sékerstélla barnkonventionens efterlevnad. Det
framkom &aven att kommunfullméaktige fran ar 2021 kommer att upprattas ett
barnbokslut som kommer att utga fran Barnkonventionen.

Beddmning

Vi noterar att en utbildning kring barnkonventionen var tankt att &ga rum i maj 2020
men uteblev dock pa grund av tidsbrist. Av de anmalda till utbildningen var det framst
personal verksamma inom individ- och familjeomsorgen (IFO) samt skola. Pa en
politisk niva eller i tjanstepersonsled har det dock inte skett nagra insatser kring
barnkonventionen. Vi ser allvarligt pa att det inte skett nagra riktade insatser pa varken
den politiska nivan eller i tjianstepersonsled, detta da vi bedomer att det &r av vikt att
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det dels finns en utbredd k&nnedom barnkonventionen samt att den konsekvent
beaktas i kommunens styr- och ledningssystem for att sékerstélla lagefterlevnad. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgarder i form av utbildningsinsatser och
6vrig information bade till den politiska nivan och i tjanstepersonsled for att sakerstalla
en god kannedom bland medarbetare samt i slutdndan sékerstélla lagefterlevnad.

| det Idpande arbetet upplever bade arbetsmarknads- och socialférvaltningen samt
barn- och utbildningsférvaltningen en vana av att arbeta enligt barnkonventionen sedan
en lang tid tillbaka. Barn- och utbildningsforvaltningen har d&ven som avsikt att se 6ver
om eventuella insatser som behéver genomforas for att sdkerstélla barnkonventionens
efterlevnad.

Vi noterar att IFO genomfort en rad olika utbildningar kring barnkonventionen.
Familjeenheten genomférde &ven nuldgesanalys under 2019 for att utréna hur
familjeenheten klarar av att uppfylla barnkonventionens artiklar samt for att ge stod i
det dagliga arbetet. UtifrAn nulagesanalysen upprattades dven en handlingsplan med
atgarder som reviderats under 2020, detta som ett led i det fortlopande
forbattringsarbetet, vilket vi ser positivt pa. Vi konstaterar aven att kommunfullméaktige
har for avsikt att uppratta ett barnbokslut fran och med ar 2021, nagot vi ser positivt pa.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
arbete och atgarder inte ar tillrackliga och andamalsenliga for att leva upp till de krav
som finns avseende barns rattigheter enligt barnkonventionen

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att  tydliggora ett barnrattsperspektiv i den évergripande styrningen, se avsnitt 3.1
inklusive exempel

att  vidta atgarder i form av utbildningsinsatser och 6vrig information bade till den
politiska nivan och i tjanstepersonsled for att sakerstalla en god kannedom bland
medarbetare samt i slutdndan sakerstélla lagefterlevnad, se avsnitt 3.2

Datum som ovan

KPMG AB
Oskar Nordmark Mikael Lindberg
Kommunal revisor Kommunal revisor
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