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sammaniatining

Vi har av Séderhamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2020-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedomning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 29,8 mnkr, vilket ar 10,1 mnkr hégre &n samma period forra aret. Det beror framst pa extra
generella statsbidrag pga covid-19. Kommunen har fatt extra generella statsbidrag med 52,2 mnkr varav 27 mnkr &r uppbokade i
delarsbokslutet.

- Prognostiserat helarsutfall forvantas ga battre &n budget med 19,3 mnkr. Det beror framst pa extra generella statshidrag. Det som
sanker det forvantade utfallet ar naAmndernas prognostiserade utfall pa -44,9 mnkr. Vi ar oroade dver namndernas resultatutveckling.

- Kommunens prognostiserade balanskravsresultat beréknas uppga till 6,8 mnkr for 2020. Det finns inget negativt balanskravsresultat att
aterstalla fran tidigare ar men anda redovisas undantag enligt synnerliga skal med hanvisning till sysselsattningsatgarder, sociala
investeringsfonden samt rivningskostnader. Eventuella undantag faststélls av fullméktige i samband med arsredovisningen.

- Ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser och 6vriga ansvarsforbindelser ar vid delarsbokslutet oforandrat sedan arsskiftet 2019.
Det beror pa att inga nya uppgifter har begarts fran KPA nar det géller berékningen av tjanstepension intjanad t o m 1997.

Vi har, utdver vad som namns ovan, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte

framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR (Radet for kommunal redovisning) till férarbeten till kommunallagen dar det betonas
vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushalining utvéarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess
kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushalining inte omfattar eller har utvarderas for
kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten &r forenligt med de av fullméaktige faststallda finansiella malen med
undantag av finansieringsmalet. Gallande prognosen for &r 2020 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning
skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedomning &ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar forenligt med de av fullméktige faststéllda
verksamhetsmalen. Gallande prognosen for ar 2020 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram kvantitativa och matbara verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning som
kommunfullméktige &ven formellt bor faststélla.

Sundsvall 2020-10-15

Kristoffer Bodin Mikael Lindberg
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor/Sakkunnigt bitrade
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar dven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige
beslutat (2 8). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

v/ Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god
redovisningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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niedning 1orts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR
och Skyrev. Det innebéar att vi planerat och genomfort den Oversiktliga granskningen for att med begransad sékerhet forsakra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| del&rsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullméaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 8 LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberéttelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad
forvaltningsberattelse.

Vi bedémer att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas.

Vi konstaterar att det inte finns ndgot sammanhallet budgetdokument utan finansiella méal och verksamhetsmal ar uppdelade i olika beslut |
kommunfullmaktige. Det framgar inte heller med 6nskad tydlighet vilka verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att redovisa finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéllning i ett
budgetdokument.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Vi bedomer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal

Kommunfullmaktige har i beslut §120 Séderhamns kommun mal- och resursplan 2020-2023, 2019-09-02, faststéllt féljande finansiella mal:
- investeringar ska i forsta hand och langsiktigt ske med egna medel.

- kommunens resultat ska uppga till 20 mkr arligen.

- soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska langsiktigt starkas.

Kommunens sjalvfinansieringsgrad prognostiseras till 62,7 % vilket innebéar att investeringarna inte finansieras enbart med egna medel.
Resultatet prognostiseras till 9,3 mnkr. | juni ar 2020 beslutade fullmaktige att sanka resultat malet frAn 20 mnkr till ett nollresultat.
Soliditeten fg &r uppgick till 6,7 % och prognostiseras i ar till 8,2 %. Kommunen bedomer att tva av tre finansiella mal kommer att uppnas.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt deldrsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen
med undantag av finansieringsmalet. Gallande prognosen for &r 2020 har vi inte funnit nagra indikationer p& att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.2 \lerksamhetsmal

Kommunfullmaktige har i beslut 8133 Kommungemensamt syfte och fokusomraden 2020-2023, 2019-09-02, faststallt ett syfte samt tre
fokusomraden. Vi tolkar det som att det ar dessa fokusomraden som utgér verksamhetsmal for god ekonomisk hushalining:

Syfte:

- | Sbéderhamn skapar vi tillsammans férutsattningar for framtidstro, livskvalitet och engagemang.
Fokusomraden:

- Léarande

- Vaxtkraft

- Goda livsmiljoer

| 6vrigt har fullmaktige inte faststallt ndgra mal eller indikatorer kopplade till fokusomradena. | ett tjansteutlatande fran 2019-06-20 har
tjanstepersonerna foreslagit en malformulering for varje fokusomrade samt 6nskade effekter. Utifran det har tjanstepersonerna tagit fram
indikatorer for respektive fokusomrade och dven for syftet. Enligt uppgift har kommunstyrelsen fatt information om detta men inte fattat ndgot
beslut. Det ar dessa indikatorer som féljs upp och utvarderas i delarsrapporten. Vi anser att det ar fullmaktige som ska faststalla mal och
indikatorer samt att det tydligt ska framga vilka verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Vi har i var bedémning
anda utgatt fran de indikatorer fran tjansteutlatandet och delarsrapporten.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram kvantitativa och matbara verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning som
kommunfullmé&ktige &ven formellt bor faststélla.

Indikatorerna bedoéms genom fyllda och farglagda cirklar. Bedomningen ar malvarde uppnatt, nara malvarde, ej accepterat malvarde och
malvarde saknas. Det finns totalt 51 indikatorer varav 3 bedéms som uppnadda, 21 nara malvardet, 25 ej accepterat malvarde samt 2 utan
varde angivet.

Kommunstyrelsen gér bedomningen att inget av fokusomradena kommer att uppnas.

Var sammanfattande beddmning &r att resultatet enligt deldrsrapporten inte ar forenligt med de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmaélen. Gallande prognosen for ar 2020 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

mspn 13
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstémning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen.

Soderhamns kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att
kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 6,8 mnkr. Det bestar av arets prognostiserade resultat med 9,3 mnkr minus 2,5
mnkr i realisationsvinster.

Kommunen redovisade ett negativt balanskravsresultat fg ar pa -2,3 mnkr men fullméktige beslutade att inte reglera balanskravet med
hanvisning till synnerliga skal. Detta framgar i tabell under balanskravsavstamningen.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstdlla fran tidigare ar men anda redovisas undantag enligt synnerliga skal med
hanvisning till sysselsattningsatgarder, sociala investeringsfonden samt rivningskostnader. Dessa undantag ar inte faststallda utan
eventuella undantag beslutas av fullmaktige i samband med arsredovisningen.

Vi vill upplysa om att enligt forarbetena till kommunallagen &r en forutsattning for att hanvisa till synnerliga skal att kommunen byggt upp ett
avsevart eget kapital. Kommunens soliditet &r 2020 prognostiseras till 8,9 % inkl. pensionsforpliktelserna. Vidare framgar att synnerliga skal
ska anvandas restriktivt och att faktorer som kommunen bor ha beredskap for, t.ex. negativ befolkningsutveckling och hig arbetsldshet, inte
utgor skal for att inte reglera ett negativt resultat. Det galler &ven de poster som utgor "6ronmarkning”.

Var sammanfattande bedémning ar att berdkningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat inte innehaller
nagra vasentliga felaktigheter.
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Resultat av granskningen orts,

3.4 Analys av resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna ar hogre an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 29,8 mnkr, vilket &r 10,1 mnkr hégre an samma period forra aret. Det beror framst pa extra
generella statshidrag pga covid-19. Kommunen har fatt extra generella statsbidrag med 52,2 mnkr varav 27 mnkr ar uppbokade i
delarsbokslutet. Enligt rekommendation RKR R2 Intékter ska intékter tas upp nar det ar sannolikt att de kommer tillfalla kommunen. Men
RKR har i ett yttrande fran september 2020 6ppnat for mojligheten att periodisera de extra generella statsbidragen i 12-delar. For
Soderhamns kommunen skulle det innebéara att 34,8 mnkr bokas upp i delarsbokslutet och resten periodiseras. Men kommunen har bokat
upp 27 mnkr vilket avviker fran bade RKR R2 Intakter samt RKRs yttrande fran september 2020.

Kommunens arsprognos uppgar till 9,3 mnkr, vilket ar 20,5 mnkr lagre &n delarsresultatet. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet ar
hogre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret. Periodiseringen av semesterldneskuld och andra
upplupna personalkostnader bidrar ocksa till ett hogre utfall vid delarsbokslutet jamfort med prognos.

Prognostiserat helarsutfall forvantas ga battre an budget med 19,3 mnkr. Det beror framst pa extra generella statsbidrag. Det som sanker det
forvantade utfallet &r namndernas prognostiserade utfall pa -44,9 mnkr. Arbetsmarknads- och socialndamnden prognostiserar en negativ
budgetavvikelse pa -31,6 mnkr, kultur- och samhallsservicenamnden -14,2 mnkr, omvardnadsnamnden -8,0 mnkr. Kommunstyrelsen
prognostiserar med en positiv avvikelse pa 5,4 mnkr och kostenheten med 0,5 mnkr. Vi ar oroade over arbetsmarknads- och
socialnamndens, kultur- och samhallsservicenamndens samt omvardnadsnamndens resultatutveckling.

Kommunen har haft dkade kostnader pga covid-19 och atersokt drygt 20 mnkr for extraordinara kostnader i samband med coronapandemin.
Av dessa 20 mnkr har ca 5 mnkr tagits upp i delarsbokslutet. Totalt prognostiserar kommunen med att atersoka 40 mnkr varav 8 mnkr ingar i
prognosen.

Kommunkoncernens resultat for delaret uppgar till 50,3 mnkr.
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Analys av balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 35,2 mnkr. Det beror pa investeringar fram till delarsbokslutet pa 69,8 mnkr samt periodens
avskrivningar. De storsta posterna galler gatuunderhall, reinvesteringar i fastigheter samt ombyggnation Stentagtskolan. Kommunens
arsbudget for investeringar 2020 uppgar till 330,4 mnkr.

Langfristiga skulder har 6kat med 97,0 mnkr och uppgar vid delaret till 1522,5 mnkr.

Ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser och Gvriga ansvarsforbindelser &r vid delarsbokslutet oforandrat sedan arsskiftet 2019. Det
beror pa att inga nya uppgifter har begarts fran KPA nér det galler berakningen av tjanstepension intjanad t o m 1997. | berakningen av
soliditetsmalet under finansiella mal genomférs en prognos pa helaret utifrain KPAs prognos fran arsskiftet 20109.

3.6 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med rekommendationerna i enlighet med RKR R17 Delarsrapport.
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Resultat av granskningen orts,

3.7 Sammanstallda rakenskaper

Enligt kommunala bokférings- och redovisningslagen 12 kap 28 ska de sammanstéallda rékenskaperna omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgéar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om foretaget
har en ringa omséattning eller balansomslutning.

I RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska inga torde dock vara nodvandigt eftersom det ar fullmaktiges mal for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Soderhamns kommun har valt att redovisa sammanstéallda rakenskaper i delarsrapporten. Fr.o.m. ar 2020 ingar aven kommunalférbundet
Halsingland i de sammanstéllda rékenskaperna. Justering for detta har gjorts dver koncernens egna kapital.

3.8 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska &ven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| deldrsrapporten anges i not 1 "Redovisningsprinciper och berdkningsmetoder” att redovisningen skett enligt med LKBR samt
rekommendationer frAn RKR. RKR har i ett yttrande i september ar 2020 meddelat att det ar mgjligt att avvika fran RKR R2 Intékter och
periodisera de generella statsbidragen i 12-delar. Kommunen upplyser inte om att avsteg har gjorts bade frAn RKR R2 Intakter samt RKRs
yttrande fran september 2020.

Kommunen upplyser om att all leasing i kommunkoncernen inte redovisas i balansrakningen vilket avviker fran rekommendation RKR R5
Leasing.
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