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Snabb overhlick

Arsredovisningen ar upprattad enligt
lagens krav och god redovisningssed

Finansiella mal

Vi bedomer att resultatet ar forenligt med de finansiella malen som

fullmaktige beslutat om.

Resultat

Kommunens resultat uppgar till 169,2 mnkr.

Balanskravsresultat

Vi bedomer att kommunen har uppnatt balanskravet
for helaret.

- Verksamhetsmal

Vi beddmer att resultatet inte ar férenligt med
de verksamhetsmal som fullméaktige beslutat
om.



Innehall

Sammanfattning Inledning Resultat av granskning
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Soderhamns kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberéattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rdkenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra véasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat

Arets resultat uppgar till 169,2 mnkr, vilket & 193 mnkr béttre &n budget. Det forklaras framst med att aktierna i Faxeholmen AB har avyttrats med en realisations-
vinst om 164,5 mnkr. Skatteintékterna och generella bidrag ar 68 mnkr och verksamhetens nettokostnader &r 33 mnkr hdgre an budget.

Balanskrav

Var bedomning &r att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.



Sammanfattning fortsattning

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning.

Vi noterar att kmmunstyrelsen har gjort en sammantagen beddémning fér de finansiella malen och verksamhetsmalen var for sig. Bedémningen &r att god ekonomisk
hushallning uppnas for de finansiella malen, men inte uppnas avseende verksamhetsmalen. Vi gor ingen annan bedémning.

Finansiella mal
Var sammanfattande bedomning &r att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedomning &r att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med de av fullméaktige faststallda verksamhetsmalen.

Sundsvall 2023-04-05

Anna Sundholm Mikael Lindberg

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Vi har av Séderhamn kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna
ska préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

> Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

> Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullméktige beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier
Bedomningsgrund for var bedomning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande
revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)

> God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
» Interna regelverk och instruktioner

» Fullméktigebeslut
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Inledning fortsattning

Metod

Granskningarna kommer att genomfdras genom:
> Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna.
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

> Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver
arsredovisningen s& som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex férskingring.

| &rsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhrande noter. Sidorna 1-62 har endast granskats utifrdn om informationen ar férenlig med de
finansiella delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberéttelsen ar férenlig med de finansiella
delarna, dvs. vi granskar inte alla siffror pA namnda sidor. Ovriga sidor i &rsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

Ansvarig styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

kPMG 9
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 8 LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens foérvaltningsberéattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.



Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet Not 1 Redovisnings- och varderingsprinciper att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs géllande rekommendationer.

Var bedomning &r att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gdra en avstdmning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 58. RKR har lamnat
information om beréakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en avstamning av balanskravet i forvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 169,2 mnkr. Vid avstamning
av balanskravet avgar realisationsvinster, netto om -163,7 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till 5,5 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
Det finns inget utrymme att gora avsattning till resultatutiamningsreserven, RUR. RUR per 221231 uppgar till 29,6 mnkr och kommer fran foregaende ars avsattning.
Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berékning av balanskravsresultatet.



Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-
6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och foreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett Gverordnat krav och innebaér i de allra flesta fall att det inte racker
med att intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts. Kommunstyrelsen har daremot gjort
en sammantagen bedomning for de finansiella malen och verksamhetsmalen var for sig.

Kommunstyrelsen har daremot gjort en sammantagen bedémning for de finansiella malen och verksamhetsmalen var for sig. Bedomningen &r att god ekonomisk
hushallning uppnas for de finansiella malen, men inte uppnas avseende verksamhetsmalen. Vi gor ingen annan bedémning.

Vi konstaterar att det inte finns ndgot sammanhallet budgetdokument utan finansiella mal och verksamhetsmal ar uppdelade i olika beslut i kommunfullméaktige. Det
framgar inte heller med 6nskad tydlighet vilka verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att redovisa finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning i ett budgetdokument.



Finansiellamal

Kommunfullméktige har i budgetdokumentet ” Mal- och resursplan 2020-2023: Uppdaterad 2022—-2023 efter kommunfullméktiges beslut 2021-06-14)” faststallt
foljande finansiella mal:

— Investeringar ska i forsta hand och langsiktigt ske med egna medel. Malet utvarderas utifran om laneskulden for respektive ar inte éverstiger den budgeterade
laneskulden. Skuld per balansdagen uppgar till 302 mnkr i laneskuld och budgeterad laneskuld ar 538,0 mnkr. Malet bedoms uppnas.

— Kommunens resultat ska uppga till 20 mnkr arligen. | juni ar 2020 beslutade fullmaktige att justera malet for ar 2021 till 0 mnkr och for ar 2022 till 15 mnkr.
Utfall 169,2 mnkr. Malet bedoms uppnas.

— Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska langsiktigt starkas. Malet ska utvarderas inkl. ansvarsférbindelsen for pensioner. Utfall 24,4% (11,4 % ar 2021).
Malet bedoms uppnas.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de av fullméktige faststallda finansiella malen.



Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har i budgetdokumentet "Mal- och resursplan 2020-2023: Uppdaterad 2022—-2023 efter kommunfullmaktiges beslut 2021-06-14)” faststallt
foljande verksamhetsmal:

Syfte: | Séderhamn skapar vi tillsammans forutsattningar for framtidstro, livskvalitet och engagemang.
Fokusomraden:

» Larande

» Vaxtkraft

» Goda livsmiljoer

| budgetdokumentet redogors for ett antal 6nskade effekter inom fokusomradena. Indikatorer saknas i budgetdokumentet men vi noterar att fullmaktige faststallt
indikatorer till fokusomradena i ett sarskilt beslut (§ 270, 2021-09-27).

| &rsredovisningen redogors for bedémningskriterier, med utgdngspunkt i nyckeltal/indikatorer utifran jamforelse med jamfoérbara kommuner samt trend.

Kommunstyrelsen gor den sammanfattande bedémningen att god ekonomisk hushallning inom ramen for de verksamhetsmassiga malen ej uppnas, da 2 av 3
fokusomraden ej uppfylls enligt uppsatta bedomningskriterier.

For respektive fokusomrade redovisas utfall och trend for respektive indikator, en sammanfattande bedémning av maluppfyllelse for fokusomradet samt beskrivande
text. Vi noterar att det saknas matvarde for flera nyckeltal samt att senaste matvarde &r samma som utfall ar 2021 eller tidigare for vissa nyckeltal. Vi anser att
indikatorer bér kunna matas saval vid delar som helar for att kunna utvarderas ordentligt och &ven utgora underlag till beslut om eventuella atgarder for
kommunfullméaktige.

Var sammanfattande bedomning &r att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen.



Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Arets resultat uppgar till 169,2 mnkr vilket &r 117,1 mnkr battre &n féregéende &r (52,2 mnkr) och 193,0 mnkr battre &n budget (15,0 mnkr).

Jamforelse med Féregaende ar, mnkr Budget, mnkr

Verksamhetens nettokostnader -103,5 -33,0
Skatteintakter 51,3 24,0
Bidrag 13,5 44,0
Finansnetto 155,8 158,0
Summa paverkan 117,1 193,0

Kommentarer till avvikelser mot foregaende ar:

«  Verksamhetens intakter minskar med 34,4 mnkr. Intékter avseende taxor och avgifter 6kar medan bidrag fran staten och 6vrig férséaljning minskar.
Kostnaderna 6kar med 65,7 mnkr och kommer framst av 6kade kostnader for bransle, energi och vatten samt fran kdp av huvudverksamheten.

»  Skatteintékter och inkomstutjamning okar till féljd av battre skatteprognoser.

«  Okningen av finansnetto avser realisationsvinst vid avyttring av Faxeholmen.
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Resultatrakning

Kommunen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 193 mnkr och kommer framst fran avyttringen av Faxeholmen om 164,5 mnkr och verksamheten i
kommunstyrelsen 28,2 mnkr. De 6vriga namnderna redovisar negativa avvikelser mot budget med 35,2 mnkr.

> Kommunstyrelsens utfall & 28,2 mnkr béattre an budget till foljd av att budgeterade driftprojekt inte har genomférts under aret.

> Kultur och samhallsservicenamnden redovisar negativ avvikelse om 10 mnkr och kommer framst pa 6kade kostnader for vintervaghalining och kost & stad. Det
finns &ven en besparingspost i budgeten pa totalt 4 mnkr som inte namnden inte lyckats férdela ut.

> Arbetsmarknads- och socialndmnden redovisar negativ avvikelse om 11,7 mnkr. Behovet av ekonomiskt bistand till kommunens innevanare overstiger budget
samt att kostnader for insatser for barn och ungdomar 6kade.

» Omvardnadsnamnden redovisar en negativ avvikelse om 12,5 mnkr. Det beror pa 6kade personalkostnader till foljd av pandemin.

» Barn- och utbildningsndmnden redovisar negativ avvikelse om 1 mnkr.



Balansrakning

Balansomslutningen uppgar till 2 971,6 mnkr (2 708,7). Okningen pa tillgdngssidan avser framst 6kning av anlaggningstillgdngar och pa skuldsidan 6kade eget
kapital och avsattningar till pensioner.

Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 84,5 mnkr. Nedlagda kostnader under aret om ca 140 mnkr avser framst renoveringen av Staffansgymnasiet, arbetet
med att ge Séderhamns centrum ett ansiktslyft, renovering av kajen vid Séderhamnsan samt utveckling av Stené camping.
Arets avskrivningar uppgar till 61,1 mnkr (57,6).

Finansiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar avser framst internbankens fordringar pa dotterbolagen och har 6kat med 290,8 mnkr per balansdagen.

Eget kapital
Eget kapital 6kar med 169,2 mnkr vilket motsvarar arets resultat.

Avséttningar till pensioner

Avsattning till pensioner dkar med 13,8 mnkr. Okningen avser framst nyintjanade formansbestamda alderspensioner. Totalt uppgar pensionsskulden till 106,2 mnkr
och kommunen har inget dronmarkt kapital med egna placeringar for pensionsmedel.

Langfristiga skulder

Langfristiga skulder uppgar till 1 731,9 mnkr och har 6kat med 102 mnkr. Posten avser upplaning i internbanken. Genomsnittlig ranta uppgar till 1,6% och den
genomshnittliga rantebindningstiden ar 4,7 ar.
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Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflodesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret. Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och
investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedomning &r att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen har upprattats i enlighet med géllande
rekommendation.



Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten.
Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stimmas av mot arsredovisningens évriga delar och fullméktiges sist beslutade budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.



Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullméaktiges budget samt plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stimmas av samt ska
investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullméaktige tagit stéllning till.

Nytt i RKR R14 Drift- och investeringsredovisningen &r att i investeringsredovisningen ska aven inkluderas under arets genomférda investeringar som finansierats via
finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Ett fortydligande i rekommendationen &r att i de fall principerna for investeringsredovisningen avviker fran
externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med
lagstiftningen.



Sammanstalldarakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens
resultatrakningar, balansrékningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primar-kommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

» Soderhamns Stadshus AB (Soderhamn Nara AB, Soderhamns Elnat AB, Faxeholmen) 100%
» Halsinglands utbildningsforbund, 41 %
» Kommunalférbundet Halsingland, 41,7 %

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebéar att belopp som inkluderats i den sammanstéllda redovisningens resultat- och
balansrékning motsvarar &gd andel i foretaget.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.
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